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Motion — Kostnadsfri frukost till Nackas elever i

grundskola och gymnasium
Motion den 24 april 2023 av Alena Jukic (V) och Jan Salomonsson

V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
foljande.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmaktige beslutar avsla férslagen i motionen om avgiftsfri skolfrukost
till Nackas elever. Kommunfullmaktige noterar att respektive rektor beslutar om
resursfordelningen pa en skola (exempelvis avgiftsfria frukostar).
Kommunfullmiktige noterar vidare att det ingar i vardnadshavarnas ansvar att
tillse att barn och ungdomar far en naringsriktig frukost. Motionen anses med
detta firdigbehandlad.

Sammanfattning av arendet
En motion om kostnadsfri frukost till Nackas elever i grundskola och

gymnasieskola har inkommit av Alena Jukic (V) och Jan Salomonsson (V) och
kommunstyrelsen har remitterat motionen till utbildningsnimnden och
kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Férslagen innebdr i korthet att alla elever
1 Nacka kommuns grundskolor och gymnasieskolor ska fa kommunalt finansierad
frukost och att Nacka kommun ska férmedla till staten att man vilkomnar
inrittandet av statligt finansierad kostnadsfri frukost for alla landets skolelever.

Vilfird skola delar motionirernas asikt att det ar viktigt att barn och ungdomar
far tillrdckligt med energi och niring for att kunna dra nytta av sin utbildning.
Viilfird skola konstaterar att det inte finns nagon rittslig reglering av elevers ritt
till avgiftsfri skolfrukost. Det ar fritt f6r varje skolhuvudman att disponera det
grundbelopp som kommunen enligt 10 kap. 38 § skollagen betalar till
skolhuvudmannen for varje elev. Grundbeloppet ska avse ersittning for
undervisning, lirverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervirdesskatt och
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lokalkostnader. Skolhuvudmannen ir vidare skyldig att enligt 10 kap. 10 §
skollagen erbjuda elever avgiftsfria naringsriktiga skolmaltider, det vill sidga
avgiftsfria luncher. Direfter har rektor enligt 2 kap. 10 § skollagen mojlighet att
fordela resurserna inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar
och behov, exempelvis till avgiftsfria frukostar. Det dr dirmed rektor vid varje
skolenhet som beslutar om inférandet av avgiftsfria frukostar, och inte
kommunfullmiktige. Vilfird skola konstaterar vidare att det ingar i
vardnadshavarnas ansvar att tillse att barn och ungdomar far en niringsriktig
frukost, och att det inte ingér i skolans kompensatoriska uppdrag. Vilfird skola
foreslar mot bakgrund av detta att kommunfullmiktige avslar motionen.

Forslagen i motionen

Motionirerna hinvisar till skollagens skrivning i 1 kap. 4 § andra stycket om att ’I
utbildningen ska hinsyn tas till elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som moijligt. En strivan ska vara att
uppviga skillnader 1 barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen." Motionirerna menar att en rimlig tolkning av skrivningen ar att det
ar sambhillets ansvar att alla elever 1 landets samtliga skolor utéver att fa ta del av
en pedagogisk verksamhet av god kvalitet ska vara mitta nog att tillgodogora sig
denna verksamhet och skriver bland annat f6ljande: ”Vinsterpartiet féreslar nu
pa nationell niva att riksdagen ska besluta om statlig finansiering for gratis
skolfrukost till alla. Vinsterpartiet i Nacka anser att en kommun som vill ligga i
framkant gott kan forega det forslaget och agera sjilvstindigt for att fa till en
bittre arbetsmilj6 i skolan och forbattra vara skolelevers forutsittningar att
prestera val.”

Motionarerna foreslar darfér kommunfullmaktige besluta

- att kommunalt finansierad kostnadsfri frukost inrittas f6r alla elever i Nacka
kommuns grundskolor och gymnasieskolor i vintan pa beslut om statlig
finansiering av kostnadsfri skolfrukost,

- att Nacka kommun f6rmedlar till staten att man vilkomnar intdttandet av
statligt finansierad kostnadsfri frukost for alla landets skolelever.

Enhetens utredning och bedomning

Motionen ar remitterad till saval utbildningsnimnden som till kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. Efter dessa beredningar gir sedan ett samlat drende vidare
till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Vilfird skola anser liksom motionirerna att det ar viktigt att barn och ungdomar
far i sig tillrdckligt med energi och niring for att kunna tillgodogora sig sin
utbildning. Motiondrerna hianvisar till 1 kap. 4 § andra stycket skollagen, det vill
siga till skolans kompensatoriska uppdrag. Det kompensatoriska uppdraget
innebar att skolan ska striva efter att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Valfird skola menar att det
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kompensatoriska uppdraget ska tolkas utifran skolans uppdrag att utbilda barn
och elever, och att skolan genom resursfordelning ska anpassa sitt stéd och
organisation av verksamheten efter elevernas individuella behov.

Vilfird skola menar vidare att det inte finns nagon rittslig reglering av elevers
ritt till avgiftsfri skolfrukost. Det ér fritt f6r varje skolhuvudman att disponera
det grundbelopp som kommunen enligt 10 kap. 38 § skollagen betalar till
skolhuvudmannen for varje elev. Grundbeloppet ska avse ersittning for
undervisning, lirverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervirdesskatt och
lokalkostnader. Skolhuvudmannen ar vidare skyldig att enligt 10 kap. 10 §
skollagen erbjuda elever avgiftsfria naringsriktiga skolmaltider, det vill sidga
avgiftsfria luncher. Direfter har rektor enligt 2 kap. 10 § skollagen mojlighet att
fordela resurserna inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar
och behov, exempelvis till avgiftsfria frukostar. Det dr dirmed rektor vid varje
skolenhet som beslutar om inférandet av avgiftsfria frukostar, och inte
kommunfullmiktige. Vilfird skola konstaterar vidare att det ingar i
vardnadshavarnas ansvar att tillse att barn och ungdomar far en naringsriktig
frukost, och att det inte ingar 1 skolans kompensatoriska uppdrag.

Vilfird skola har dven undersokt hur andra kommuner har gjort och kan
konstatera att det skiljer sig at. I Haninge kommun erbjuds elever vid kommunala
skolor kostnadsfti frukost. Malmé stad har dven utrett fragan, och har till skillnad
fran Haninge kommun gett avslag pa att infora kostnadsfria frukostar utifran att
staden anser att det inte ingar i skolans kompensatoriska uppdrag.

Vilfird skola féreslar mot bakgrund av detta att kommunfullmiktige avslar
motionen, tillsammans med en notering om att det ingar 1 virdnadshavarnas
ansvar att tillse att barn och ungdomar fir en niringsriktig frukost.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebir inte nagra ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.
Om kommunen skulle erbjuda kostnadsfria frukostar till samtliga elever i de
kommunala grund- och gymnasieskolorna skulle bedémningen vara att det skulle
kosta enligt nedan beridkning. Notera att utrdkningen endast avser elever vid
kommunala skolor. Om forslagen i motionen skulle innebira att de kommunala
skolorna utover sitt grundbelopp skulle fa ett sdrskilt bidrag for att bekosta
frukost, har dven fristiende skolor i kommunen ritt till motsvarande bidrag, och
de ekonomiska konsekvenserna skulle saledes vara storre.

Berdkning av frukostpeng till samtliga elever i Nackas kommunala
grund- och gymnasieskolor:

Antal elever grundskola: ca 10 400

Antal elever i gymnasieskola: ca 2855
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Uppskattat a-pris per frukost: 13 kronor exklusive ersittning for lokalkostnader.
Antal skoldagar: cirka 178

Att infora kostnadsfri frukost i Nackas kommunala grund- och gymnasieskolor
beriknas kosta 30,6 miljoner kr per ar (exklusive lokalkostnader).

Konsekvenser for barn
Vilfird skola har svart att bedoma om forslag till beslut innebar nagra

konsekvenser for Nackas barn och ungdomar, det vill siga hur manga foréldrar
som underlater att ge sina barn frukost pa morgnarna av ekonomiska skil eller
hur méanga barn och elever som inte dter frukost hemma pa grund av tidsbrist
eller andra skal.

Handlingar i drendet
Motion —Kostnadsfri frukost till Nackas elever 1 grundskola och gymnasium,
Alena Jukic (V) och Jan Salomonsson (V)

Helena Ekwall Helena Pettersson
Chef Verksamhetsstod Koststrateg
Valfird skola Valfird skola
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