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Motion — Demokratiska politikerbeslut ska gilla om

skolor ska laggas ned eller startas upp
Motion den 24 april 2023 av Christina Stdldal (-)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige avslar motionens forslag om en
organisatorisk forindring i delegationsordningen eftersom savil lagstiftning som
kommunens styrande dokument inom omradet redan ger forutsittningar att fatta
demokratiska beslut vad giller om skolor ska liggas ned eller startas. Motionen ér dairmed
tirdighehandlad.

Sammanfattning av arendet
I motionen féreslas en organisatorisk forindring i delegationsordningen for rektorer sa

att alla beslut om skolors nedldggningar eller nystartande tas i demokratisk ordning av
fullmiktige. Kommunstyrelsen remitterade motionen till val- och demokratinimnden
och till kommunstyrelsens verksamhetsutskott.

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantride den 24 april 2023 limnade Christina Stéldal (-) in

en motion. I motionen foreslis att

e det snarast gors en organisatorisk forandring i delegationsordningen i kommunen
for rektorer sa att alla beslut om skolors nedlaggningar eller nystartande tas i
demokratisk ordning av fullmaktige.

Beredning av motionen
Kommunstyrelsen har remitterat motionen till val- och demokratinimnden som

inkommit med ett forslag till beslut vilket redog6rs £6r nedan. Juridik- och kanslistaben
har utifran val- och demokratinimndens synpunkter gjort en samlad bedémning av
térslagen 1 motionen utifran kommunstyrelsens perspektiv.
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Val- och demokratindmndens synpunkter pa motionen
Val- och demokratinimnden limnade motionen vidare till kommunfullmaktige utan ett

eget stallningstagande eftersom nimnden menar att de inte har radighet Gver forslaget 1

motionen.

Av val- och demokratinimndens utredning och bedémning framgar att nimnden i forsta
hand ansvarar for att vara lokal valmyndighet och dirigenom administrerar och
genomfor allmédnna val. Nimndens arbete ir reglerat genom vallagen (2005:837). Utéver
vallagen har nimnden i sitt reglemente ett tilligg dir det framgar att val- och
demokratinimnden bevakar demokratifragor 1 kommunen och arbetar for att utveckla
och férdjupa den demokratiska processen gentemot Nackaborna. Enligt val- och
demokratinimnden har alla kommunens nimnder ett eget ansvar f6r den demokratiska
processen inom sitt ansvarsomrade. Val- och demokratinimndens bedémning ar att de
inte har radighet 6ver att besluta om en férindring i kommunstyrelsens
delegationsordning, och har dirfér limnat motionen utan ett eget stallningstagande.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedémning
Kommunfullmiktige i Nacka kommun har antagit reglementen som anger vilka nimnder

kommunen har och vilka ansvarsomraden vardera nimnde har. Av kommunstyrelsens
reglemente framgar att kommunfullmiktige har gett 1 uppdrag till kommunstyrelsen att
vara ansvarig for de kommunala utbildningsverksamheterna. I det ansvaret ingar att
utbildningsverksamheterna bedrivs i enlighet med kommunens vision, grundliggande
virdering och strategiska mal, vad fullmaktige 1 6vrigt har bestimt, bestimmelser i lag,
férordning eller foreskrifter och bestimmelser i reglementet. Kommunstyrelsen ansvarar
aven for att kommunfullmiktige far en uppfoljning frain samtliga nimnder f6r hur de av
kommunfullmiktige faststillda malen uppnas, verksamheten utvecklas och den
ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.

Det framgiar vidare av punkt 12.3 i kommunstyrelsens delegationsordning att det dr
delegerat till kommunstyrelsens verksamhetsutskott att besluta om storre
verksamhetsforindringar samt om start och nedliggning av verksamhetsomraden. Det
innebir att det 4r kommunstyrelsens verksamhetsutskott som beslutar om skolors
eventuella nedliggning eller nystartande, och inte ndgot som rektor beslutar om.
Gillande drendet om Saltingens skola, som hinvisas till i motionen, ir kommunens
instillning i den pagiende laglighetsprovningen (dnr KFKS 2023/00363), att rektors
beslut avser en lokalférindring inom Saltsj6-Duvnis skola. Det r6r siledes enhetens inre
organisation enligt 2 kap. 10 § skollagen (2010:800) och som darmed rektor beslutar om
utifran skollagen.

Fullmiktiges uppgifter samt mojligheter till delegation finns reglerat i kommunallagen
(2017:725). Av 5 kap. 1 § kommunallagen framgar att fullmiktige beslutar i drenden av
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principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen eller regionen.
Fullmaktiges beslut giller 1 huvudsak beslut av mera grundliaggande natur eller av generell
rickvidd. Av foérarbetena (prop. 1973:90 s. 231) framgar att det ska vara friga om
avgoranden dir det politiska momentet, allmént sett, ir dominerande. Sddana drenden
ska enligt 5 kap. 2 § kommunallagen avgoras av fullmiktige och far inte delegeras till
nimnderna. Detta giller beslut i drenden som giller mal och riktlinjer f6r verksamheten,
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.

Juridik- och kanslistaben konstaterar att savil kommunallagens som skollagens ramar
alltid maste iakttas vid beslutsfattande avseende fragor som ror dndringar oavsett om det
ror enhetens inre eller yttre organisation. For det fall ett beslut ror en skolenhets inre
organisation har rektor befogenhet att besluta enligt skollagen. For det fall ett beslut ror
storre verksamhetsforindringar har kommunstyrelsen befogenhet att besluta utifrin att
kommunfullmiktige gett kommunstyrelsens ansvar for den utbildningsverksamhet som
bedrivs inom den kommunala produktionen. Om ett beslut skulle bedémas vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen ska diremot sidana
beslut fattas av kommunfullmiktige utifrain kommunallagens bestimmelser. Juridik- och
kanslistaben bedomer att saval lagstiftningen som kommunens styrande dokument inom
omradet ger forutsattningar att fatta demokratiska beslut vad giller om skolor ska liggas
ned eller startas. Det dr av stor vikt att kommunfullmiktiges beslut dr férbehéllna sidana
beslut som ir av principiell beskaffenhet eller av storre vikt och att nimnderna fortsatt
beslutar inom sina specifika ansvarsomraden som kommunfullmiktige uppdragit till dem
i reglementena. Utifran dessa aspekter bor motionen avslas i sin helhet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedoms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms inte medféra nigra konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
Motion — Demokratiska politikerbeslut ska gilla om skolor ska liggas ned eller startas

upp.

Christopher Arontaus Amanda Ivanov
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik och kanslistaben
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