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Barnkonsekvensanalys/provning av barnets basta

Barnets rittigheter utgar fran FN:s barnkonvention och handlar om att ta tillvara
barns och ungas rittigheter och intressen i samhillet. Barnkonventionen
innehaller bestimmelser om minskliga rattigheter f6r barn. Riksdagen har fattat
beslut om barnkonventionen, for att stirka barnets rittigheter i Sverige. Malet for
Sveriges barnrittspolitik dr att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet
till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.' Barnkonventionen
innebar att vi ska frimja och skydda barnets rittigheter. For att géra det ska vi
lyfta, se och ta tillvara barns behov och perspektiv vid varje férindring eller
beslut i verksamheten. Barn behover déd vara delaktiga 1 den processen och fa
mojlighet att uttrycka sina dsikter och tankar. Enligt barnkonventionen ar varje
minniska under 18 4r ett barn.”

Enligt artikel 3.1 1 barnkonventionen ska vid alla atgirder som ror barn 1 forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista. I f6rsta hand beaktas betyder
inte att barnets bidsta behover vara utslagsgivande, eftersom andra intressen kan
ha samma eller storre betydelse. I forsta hand beaktas betyder att vi maste gora en
analys och identifiera vad som ir barnets bista och sedan stilla det gentemot
andra relevanta avvigningar i1 beslutet. Barnets basta skall alltid beaktas som ett
tungt vigande intresse.

Det kan ocksa r6ra flera barn eller grupper av barns olika intressen, till exempel
vid prioriteringar dir flera bedomningar av barnets bista kan behéva goras och
vigas mot varandra och andra intressen.” Om inte barnets bista blir
utslagsgivande beh6éver det motstiende intresset vara legitimt, viktigt och
proportionerligt.* Det ir inte alltid méjligt att faststilla precis vad som ir barnets
bista.” Ett beslut som r6r flera barn eller barn i allminhet kan vara positivt for
nagra barn, men negativt for andra. Ett beslut kan innebira savil negativa som
positiva konsekvenser for ett barn och ska redovisas dven om det inte gar att
faststilla barnets basta.

En bedémning av barnets bista kan genomféras genom en prévning av barnets
bista, en si kallad barnkonsekvensanalys.® En barnkonsekvensanalys ir ett
verktyg fOr att omsatta barnkonventionen 1 handling och synliggéra barnets bista.
Det innebir att gora en helhetsbedémning, av vad som ar den basta mojliga
l6sningen for barnet eller grupper av barn, pa bade ling och kort sikt.

t Barnets ritticheter - Regeringen.se

2 Barnkonventionen som svensk lag - Regeringen.se

3 Normal (barnombudsmannen.se)
+ Mal: O 1020-20 - Hoesta domstolen

s Domar och beslut - Kammarritten i Géteborg (domstol.se)

¢ Barnkonsekvensanalys | SKR

2 (10)


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnets-rattigheter/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag2/
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-14.pdf
https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/avgoranden/2020/82962/
https://www.domstol.se/kammarratten-i-goteborg/domar-och-beslut/
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/barnkonsekvensanalys.878.html

Enligt forvaltningslagen’ ska ett drende handliggas si enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som maoijligt utan att rittssakerheten eftersitts. Det ar darfor
viktigt att en bedomning av barnets bista/barnkonsekvensanalyser inte gors mer
omfattande dn vad som krivs fOr att kunna gbra en bedémning av barnets basta.
En enklare bedomning kan ibland vara tillricklig. Hur omfattande bedomningen/
barnkonsekvensanalysen blir beror pa hur mycket frigan beror barnet, grupper av
barn eller barn i allmidnhet samt hur mycket information som ar relevant att samla
in.

Det finns inget facit pa hur omfattande en bedomning av barnets bista ska vara.
Det ir i stillet vatje drende/dtgird/beslut som avgor vad som ir tillrdckligt med
information for att en bedémning av barnets basta ska vara moijlig.

En analys kan goras pa tre satt:

1. En enkel prévning

* Barn paverkas inte mycket av beslutet/atgirden.
* Det kriavs dé ingen informationsinhimtning.

2. En provning av barnets bista genom en utredning

* Barn paverkas av beslutet/atgirden.
* Informationsinhimtning krévs.
* Beslutet blir det som identifieras vara barnets basta.

3. En prévning av barnets bista genom en utredning med
intresseavvigning

* Det finns andra intressen som kolliderar med barnets bista.
* Om inte barnets bista prioriteras ska en motivering finnas varfor.

I detta fall g6r skolan och huvudmannen bedémningen att analysen genomfors
genom en utredning med intresseavvagning.

Verksamhet som beslutet giller

Enhet Ansvarig
Skola: Saltingen skola Shaju Kohinoor, rektor
Huvudman: Vilfird skola Einar Franson, produktionsdirektor

Bakgrund, syfte och beslut om avveckling av skola

Saltingen skola har idag 109 elever. Nacka kommuns befolkningsprognos visar
att antalet barn 1 omradet inte kommer att 6ka nimnvirt fram till 2040. Nar
efterfrigan minskar maste skolan anpassa sin lokalanvandning. Saltingens skola
har under en tid bakat anpassat sin verksamhet efter det minskade elevantalet och

79 § forvaltningslagen (2017:900).
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stillt av lokaler men har nu kommit till en punkt dér det inte lingre dr hallbart ur
verksamhetssynpunkt att krympa verksamheten ytterligare i lokalerna utan att
verksamheten blir lidande.

Vilfird skola gor bedomningen att verksamheten pa Saltingens skola bor
avvecklas och att plats for alla elever ska beredas pa Duvnis skola, som ligger
cirka 900 meter bort. Infér denna bedomning har rektor tillsammans med sin
ledningsgrupp analyserat situationen genom att beakta befolkningsprognosen,
trenden Gver antal sokande elever och gjort en risk- och konsekvensanalys
tillsammans med sina medarbetare. Medarbetarna pa Saltingen har varit med i
processen och stallt sig positiva till forindringen. Skolans ledning har beaktat
klassrumstillgang samt kapacitet pa matsalen, skolkék, gymnastiksalen och
utemiljon pa Duvnis skola.

Det ar avgorande att kunna organisera verksamheten pa ett sa hallbart sitt som
mojligt, bade ur ett verksamhets- och ekonomiskt perspektiv. Att ha tva halvfulla
skolor sd nara varandra ir inte samhallsekonomiskt forsvarbart.

Det dr idag komplicerat att ha en verksamhet pa Saltingen skola da lirarkaren ar
liten och dé sarbar nir pedagoger ir sjuka eller franvarande fran skolan. Pa
Saltingen skola arbetar det idag 4 lirare och 4,5 pedagoger pa fritids. Elevhilsans
personal, PREST-ldrare (praktiskt-estetiska amnen), speciallirare och
administrativ personal delas med Duvnis skola och rektorsomradet.

Initiativet till framtagandet av en barnkonsekvensanalys dr taget av skolchefen.

Overgripande fragestillning
Ar beslutet att avveckla Saltingens skola och samtidigt bereda plats for alla elever
pa Duvnis skola férenligt med barnets bésta?

Barn som berors av beslutet direkt eller indirekt

Elever som direkt ber6rs ér till antalet 82. Det dr eleverna som idag gar i
torskoleklass, d4r 1 samt dr 2. Elever i ar 3 skulle ha bytt skola oavsett beslutet. De
barn som indirekt berérs av beslutet dr de barn som idag gar pa forskolor och
som skulle ha valt Saltingen skola i skolvalet. Aven barnen som idag gar pa
Duvnis skola berdrs av beslutet da de kommer att ga i lokaler dar det blir fler

elever.

Aktuell lagstiftning och styrdokument

Barnkonventionen

Barnkonventionens fyra grundprinciper:
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Fyra huvudprinciperna i barnkonventionen

Artiklar aktuella:

- Enligt artikel 28 har barnet ritt till utbildning och med lika méjligheter.

- Enligt artikel 29 skall barnets utbildning bland annat syfta till att utveckla
barnets fulla méjligheter i friga om personlighet, anlag samt fysisk och
psykisk féorméga.

Skollagen

Placering vid en skolenhet

Enligt 9 kap 15 § skollagen ska en elev placeras vid den av kommunens
skolenheter dir elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska gi. Om den
6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pa
placering vid en skolenhet nira hemmet asidositts, ska dock kommunen placera
eleven vid en annan skolenhet.

Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om den
onskade placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar f6r kommunen.

Av hinsyn till vad som krivs for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser
far det dock 1 viss utstrackning accepteras att plats erbjuds pa lingre avstand fran
hemmet.

Utbildningens syfte
Enligt 10 kap 2 § skollagen ska grundskolan ge eleverna kunskaper och virden
och utveckla elevernas férmaga att tilligna sig dessa.

Utbildningen ska utformas sé att den bidrar till personlig utveckling samt
forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund for fortsatt utbildning.
Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god
grund for ett aktivt deltagande i samhillslivet.

8 https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten
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Laroplanen for grundskolan

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsittningar och behov. Den ska
frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, spriak och kunskaper.

Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform och inom
fritidshemmet ska vara likvirdig, oavsett var i landet den anordnas. Normerna f6r
likvirdigheten anges genom de nationella malen. En likvirdig utbildning innebar
inte att undervisningen ska utformas pa samma sitt overallt eller att skolans
resurser ska fordelas lika.

Diskrimineringslagen

Denna lag har till indamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja
lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, kénséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell liggning eller alder.

Samtal med elever:

Efter samtal med eleverna har foljande svar noterats. Skolan har fatt tankar fran
eleverna dir de uttrycker positiva kinslor och viss oro.

Fragan som stilldes till eleverna: 1V ad dr bra och vad dr daligt med att flytta fran Saltingens
skola till Duvnds skola?

Fordelar

- Sl6jd/musik i samma byggnad

- Samma skola tills ak.6

- En enda byggnad for alla

- Nirmare till vissa

- Mgojlighet att traffa flera kompisar

- FPortsitta triffa sina sma syskon nir man borjar pd mellanstadiet
- Prova en ny skola

- Vi skulle dnda flytta till mellanstadiet

- Ny fotbollsplan

Nackdelar

- Vi kommer sakna Saltingen
- Mycket folk
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- Mindre fotbollsplan

- Grind

- Mycket trappor

- Inte sda mycket gront

- Mindre yta

- Inte sda mycket skog

- Det kan bli langa kéer

- Hardare konstgris

- Inte lika rolig skolgard
Analys av konsekvenser

Vad ar barnens basta?

Kommer beslutet paverka eller fa konsekvenser f6r barn eller unga nu eller i
framtiden
Svar: Initialt kan en omplacering/flytt till en annan skola innebira en omstillning f6r

barnen. Allt blir nytt och det kan skapa oro. Det kan ta tid f6r barnen att finna sig i
nya miljéer och kinna trygghet. For att férebygga eventuell oro kommer barnens
trygghet att prioriteras fram till ht 2024.

Konsekvenser av beslutet:

- Virdnadshavare behéver gora ett skolval/skolbyte vilket resulterar i en ny
skola for eleverna

- Nya skolkamrater

- Ny skolmiljo

- Initial oro for vissa elever

- Ny skola kan ge linge skolvig for vissa elever

- Tringre lokaler och mindre yta f6r skolgiard om ménga elever fran Saltingen
viljer Duvnis skola.

- Alla medarbetare fran Saltingen kommer att ha sin arbetsplats pa Duvnis
skola och detta ger en samlad lirarkar vilket skapar en mer hallbar
organisation och dir eleverna far fler vuxna i sin direkta nirhet.

- Samlad elevhilsa gor sa att elever och elevhilsans personal slipper forflytta
sig mellan skollokaler

- Samlad skolging frin férskoleklass till ar 6 pa Duvnis skola

Artikel 2 - Behandlas alla barn lika?

Utifran artikel 2 bedémer skolan och huvudmannen att barns och eller ungas ritt till
likvirdiga villkor inte kommer paverkas. Barnen kommer att fa en likvirdig
verksamhet. Enligt skollagen ska utbildningen vara likvirdig oavsett var i landet den
anordnas. Den ska ta hdnsyn till barns olika forutsittningar och behov och anpassas
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till alla barn i férskolan. Miljon ska vara tillginglig f6r alla barn och inspirera dem att
samspela och att utforska omvirlden samt stddja barnens utveckling, lirande, lek och
kommunikation. Detta kommer ske dven om Saltingen skola avvecklas da
skolledningen och huvudmannen arbetar utifran en likvirdig skola.

Forindringen, kan bli extra pataglig och kinslig for barn i férskoleklass och
grundskola med sirskilda behov. Forslaget leder till lokalférindringar vilket behéver
beaktas med extra forsiktighet, f6r framfor allt barnen med sirskilda behov. Vidare
behéver man dven beakta att skolgirden inbringar en siker och trygg utemiljo, sa att
inga barn diskrimineras.

Artikel 3 — Utga beslutet fran barnets basta?

Beslutet kan komma att inverka pa de barn som har sirskilda behov, om deras
situation inte beaktas och anpassas, utifrain behov. Detta giller framfér allt barn med
sirskilda behov som kan vara extra kinsliga for en omorganisation, nya situationer
och nya minniskor. Darfor dr det sirskilt viktigt med kompensatoriska atgirder, att
skapa ritt forutsittningar, f6r dessa barn i samband med en eventuell
omorganisation.

Skolledning och huvudman strivar efter att skapa ritt férutsittningar for att hela

processen ska utga fran barnens bista.

I processen dr det tre omraden som dr viktiga att ta hinsyn till — organisation,
pedagogik och ekonomi. Skolan kommer att gora sitt yttersta for att alla elever ska
klara av avvecklingen si bra som mdijligt.

Alla barn som viljer en av Vilfird skolas skolor kommer att fa en likvirdig
utbildning.

Kommer beslutet att berora barn i behov av sarskilt stod?

Barn med behov av sarskilt stod kommer att fortsatta fa det stod eleven behover.

Artikel 12 — Gors barn delaktiga?

Skolan har fort dialog med elever dir de har fatt ge uttryck f6r sina tankar infor
en avveckling och indirekt en flytt till annan skola. Eleverna kommer dven att
vara involverade genom elevrad och skolrad dir syftet ar att eleverna ska kdnna
sig involverade i avvecklingen samt skapa en kinsla av gemenskap mellan
eleverna pa Saltingens och Duvnis skola.
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Analys av konsekvenser och resultatet av provning av
barnets bdsta genom en intresseavvagning

Faktorer som kolliderar med barnets bista
De intressen som kolliderar med barnets bista dr den oro som ett skolbyte kan
skapa.

Att vilja ga kvar pa Saltingen skola pa grund av att man gillar skolan och tycker
att den dr bra dr ett intresse for bade elever och vardnadshavare.

Det blir fler elever pa skolans ytor vilket ger mindre yta per elev.

Sammantagen bedomning och avvagning kring barnets basta

Huvudmannen behéver ta hinsyn till den ekonomiska aspekten av att driva en
skola med fi elever och for stora lokaler. Det dr endast skolchecken som finns
for att driva skolan och den ticker inte upp for detta. Skolan har gatt med
minusresultat sedan 2019.

Skolan och huvudmannen anser att beslutet att avveckla Saltingens skola, vid en
sammantagen bedémning, ir ett positivt beslut utifran barnets bista da det
betyder att eleverna kommer att fa en sammanhallen utbildning fran férskoleklass
till drskurs 6. Det dr aven positivt for eleverna att lararkaren blir storre och
kommer att vara samlad pa Duvnis skola och pa detta sitt utgora en trygghet for
eleverna hela skoldagen. Utbildningen kommer att vara likvirdig och elever
kommer i storre utstrickning fa tillgang till utbildade pedagoger.

Det dr dven viktigt att ta hidnsyn till pedagogernas arbetsmiljé nir huvudmannen
ligger fram sitt forslag till beslut. Idag dr det komplicerat att ha en verksamhet pa
Saltingen skola da lararkéaren ar liten och da sarbar nir pedagoger ar sjuka eller
franvarande fran skolan. Pa Saltingen skola arbetar det idag 4 lirare och 4,5

pedagoger pa fritids.

Forslaget om avveckling av Saltingens skola och att eleverna bereds plats pa
Duvnis skola bedéms, vid en sammantagen bedémning, férenligt med barnens
bista. Skolledningen har for avsikt att géra de anpassningar som kravs exempelvis
genom lokal- och verksamhetsplanering. Kompensatoriska faktorer sasom
resursfordelning av personal vid initial oro och behov av anpassningar kommer
genomfoéras. Det kommer att finnas en vil utarbetad verksamhetsplanering som
gor att floden pa skolan, matsalen och garden ska fungera bra under hela
skoldagen. Kapaciteten ir tillricklig f6r matlagning samt timmar for idrott 1
gymnastikhallen. Det forhallandet att samtliga barn kommer kunna beredas plats
pa Duvnis skola samt att alla pedagogerna fran Saltingen skola foljer med
eleverna sakerstiller att barnen placeras med bade barn och vuxna som de redan
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kinner. Detta ger goda férutsittningar for att skapa trygghet och vilbefinnande.
Att halla samman elevgrupperna och att erbjuda befintlig personal att folja med
elevgrupperna, ir nigot som skolan kommer att striva efter. Eleverna kommer
ges mojlighet att vara delaktiga i planeringen infér férandringen och man
kommer aktivt att arbeta fOr en trygg och positiv Overgang.

Utvardering langre fram

Skolan kommer att genomféra en utvardering pa Duvnis skola av elevernas
trivsel och vilmaende. Detta kommer att ske 16pande och en nirmare utvirdering
kommer som senast att ske under virterminen 2025,
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