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§ 47
Dnr KUN 2010/49
Yttrande över revisionsrapport nr 4/2010, Granskning av check- och pengsystem

Beslut 

Kulturnämnden beslutar att överlämna föreliggande tjänsteskrivelse som svar på revisionsrapport 4/2010 till Nacka kommuns revisorer.

Ärendet

På uppdrag av de förtroendevalda revisorerna har Ernst & Young genomfört en gransk​ning av check- och pengsystemet inom kulturverksamheten. Granskningen har avgrän​sats till musikskola och kulturpeng till förskoleverksamheten. 

För att säkerställa en god styrning och uppföljning ges följande rekommendationer till kulturnämnden:

· Se över formuleringarna angående ansvaret för den kommunala musikskolan i reglementet.

· Införa någon form av uppföljning av hur familjedaghemmen använder kulturpengen enligt kriterierna.

· Ställ krav på sammanställningen av kvalitetsredovisningen för att säkerställa att alla förskolor använder kulturpengen enligt kriterierna.

· Tydliggör tillsyn och uppföljning av auktorisationskrav för musikskolor.

· Initiera en utvärdering av Kulturlyftet för att säkerställa att verksamheten kommer alla kommunens barn till del på lika villkor.

Sammantaget kan konstateras att de rekommendationer som ges till nämnden har beaktats gällande uppföljning och tillsyn. Någon förändring av reglementet är inte påkallad eftersom nu gällande skrivning omfattar all kommunalt finansieras musik​skoleverksamhet. En utvärdering för att säkerställa att möjlighet till att delta i mu​sik​​skoleverksamhet ges alla barn i kommunen bedöms inte som aktuell då utbudet ökat väsentligt efter kulturlyftets genomförande.

Handlingar i ärendet 

Revisionsrapport nr 4/2010
Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2010-11-23
§ 47 forts

Yrkanden

Mattias Qvarsell föreslår för Socialdemokraterna att kulturnämnden ska besluta

Att återremittera ärendet för att på ett seriöst sätt besvara revisorernas synpunkter.

Att ge kultur och utbildningsenheten i uppdrag att lägga fram förslag på åtgärder som bör vidtas med anledning av revisionsrapporten.

Att begära ut ekonomisk revision för att genomlysa hur musikskolechecken används av de auktoriserade musikskoleanordnarna.

Att begära ut en ekonomisk redovisning av hur kulturpengen används idag.

Beslutsgång
Ordförande Tobias Nässén (M) ställer återremissyrkandet mot avslag och finner att nämnden beslutat att avslå detta. Ärendet ska behandlas vid dagens sammanträde.
Ordföranden behandlar därefter Kultur- och utbild​ningsenhetens tjänsteskrivelse som är nämndens yttrande i ärendet, ställer den mot avslag och finner att nämnden antagit tjänsteskrivelsen som sitt yttrande.
Reservation
Mattias Qvarsell och Benny Ryd för Socialdemokraterna, Kerstin Barve för Nackalistan och Lars Örback för Vänsterpartiet reserverar sig emot beslutet då föreliggande tjänste​skrivelse inte bemöter revisorernas synpunkter på ett korrekt sätt. Man försöker smyga undan och sprida dimridåer snarare än att klarlägga. Exempelvis rekommenderar revi​sorerna kul​tur​nämnden att initiera en utvärdering av kulturlyftet för att säkerställa att verksamheter kommer alla kommunens barn till del på lika villkor. En oerhört viktig punkt som So​cial​​demokraterna med fler pekat på sedan kulturlyftets allra tidigaste skede. 

Vidare diskuterade nämnden vikten av att kunna kontrollera att skattepengarna används effektivt, att checkbelopp och kulturpengar ligger på rimliga nivåer och används så som det är tänkt. Då kan vi säkerställa att musikskoleverksamheten kan genomföras på ett för barnen så bra sätt som möjligt. Denna tillsynes självklara rätt till insyn, en egentlig skyldighet så länge vi hanterar skattepengar, vägrar moderaterna oss få. Man kan bara spekulera i vad avsikterna med att hemlighålla denna information för beslutsfattare handlar om.

- - - - -
§ 48
Dnr KUN 2010/42
Biblioteksutredning 2010 inklusive förslag till ny biblio​teksstrategi
Beslut

1. Kulturnämnden noterar biblioteksutredningen 2010 till protokollet.
2. Kulturnämnden remitterar förslaget till biblioteksstrategi för folkbibliotek till berörda nämnder och övriga instanser. 
3. Kulturnämnden beslutar att driften av kommunens sex folkbibliotek skall upp​handlas under 2011 med beaktande av förslaget till biblioteksstrategi och bib​lioteksutredningen.
4. Kulturnämnden noterar informationen till protokollet att i samband med att Kultur Nacka upphör vid årsskiftet 2010/2011 övertas ansvaret för ett infrastruktursystem gemensamt för samtliga bibliotek i kommunen av kultur- och utbildningsenheten. Samtidigt kommer bland annat en översyn ske av bibliotekens långsiktiga inve​ste​ringsbehov och behov av utvecklingsmedel gällande gemensamma IT- och mark​nads​föringsfrågor.

5. Kulturnämnden ger Kultur- och utbildningsdirektören i uppdrag att löpande infor​mera om arbetet med upphandlingen.
Ärendet

Under hösten 2010 har en biblioteksutredning genomförts. Syfte och målsättningen för biblioteksutredningen har varit att ta fram förslag till reviderad biblioteksplan, finan​sieringsmodell för folkbibliotek i Nacka kommun, gemensam infrastruktur och drifts​modell för folkbiblioteken. 

Ett förslag till biblioteksstrategi har färdigställts under hösten 2010. Förslaget ska skickas på remiss till berörda nämnder och andra intressenter. Därefter tas ärendet upp till beslut i kulturnämnden våren 2011.

En utvärdering av Dieselverkstadens bibliotek har genomförts av konsultföretaget Ernst & Young, och den visar att biblioteket inte avviker negativt i förhållande till de krav och målsättningar som kommunen ställt på verksamheten, utan har överträffat de målnivåer som uppsatts. Samtidigt påpekar utredaren att driften av Dieselverkstadens bibliotek inte har upphandlats i enlighet med de krav som ställs i LOU, lagen om offentlig upp​handling. Granskningen visar även att driftsformen för Dieselverkstadens bibliotek har varit en sammanblandning av kommunalt och privat där gränserna inte helt har klar​gjorts.
Med utgångspunkt från kommunens styrprinciper och konkurrenspolicy, som innebär att antingen kundval eller upphandling ska användas, samt att ytterligare två kommunala bib​liotek sagt sig vara intresserade av att prova entreprenadformen, kommer en upp​hand​ling av driften av samtliga sex folkbibliotek i enlighet med LOU.

§ 48 forts

I samband med att Kultur Nacka upphör vid årsskiftet 2010/2011 överförs ansvaret för ett infrastruktursystem gemensamt för samtliga folkbibliotek i kommunen till kultur- och utbildningsenheten. Samtidigt bör bland annat en översyn ske av bibliotekens långsiktiga investeringsbehov och behov av utvecklingsmedel gällande gemensamma IT- och marknadsföringsfrågor.

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2010-11-30
Biblioteksutredning 2010
Förslag till Biblioteksstrategi Nacka kommun
Utredning av verksamheten på Dieselverkstadens bibliotek. Med syfte att belysa effekter av övergången från kommunal till privat regi, Ernst & Young 2010

Yrkanden

Ordförande Tobias Nässén (M) yrkar bifall till Kultur- och utbildningsenhetens förslag med tilläggen att en ny första beslutspunkt med innehållet att nämnden noterar biblioteksutredningen 2010 till protokollet tillkommer, att till den tredje beslutspunkten läggs till: ”med beaktande av förslaget till biblioteksstrategi och biblioteksutredningen”, och att en ny beslutspunkt med ett uppdrag till Kultur- och utbildningsdirektören i att löpande infor​mera om arbetet med upphandlingen, läggs till som sista punkt. I detta yrkande instämmer Henrik Isoz (M), Björn Carheden för Folkpartiet och Ulf G. Johansson för Kristdemokraterna.
Benny Ryd föreslår för Socialdemokraterna att kulturnämnden ska besluta 
Att i första hand återremittera ärendet med motiveringen att det behövs ett ordentligt beslutsunderlag bland annat innehållande en seriös riskanalys för både kort och lång sikt, upphandlingsregler, personalens särställning, hur anbudsförfarandet ska gå till, redovisa på vilket sätt detta förslag skulle gynna medborgarna, redovisa på vilket sätt man anser att kommunen och kulturnämnden har beställarkompetens.

Mattias Qvarsell för Socialdemokraterna instämmer i detta yrkande samt föreslår att kulturnämnden ska besluta

Att i andra hand avslå förslaget till beslut gällande upphandling av driften av kommunens sex folkbibliotek.

Beslutsgång

Ordförande Tobias Nässén (M) ställer återremissyrkandet mot avslag och finner att nämnden beslutat att avslå detta.
Votering begärs och genomförs. Den som vill avslå återremissyrkandet röstar ja. Den som vill bifalla återremissyrkandet röstar nej, 

Vid voteringen röstar Tobias Nässén (M), Adrienne Teleki (M), Henrik Isoz (M), Monika Segerman (M), Björn Carheden (FP) och Ulf G. Johansson (KD) ja.
Mattias Qvarsell (S), Benny Ryd (S) och Kerstin Barve (NL) röstar nej. 

§ 48 forts

Kulturnämnden har därmed med 6 ja-röster mot 3 nej-röster beslutat att avslå åter​remissyrkandet. Ärendet ska behandlas vid dagens sammanträde. 

Ordföranden ställer därefter eget yrkande mot Mattias Qvarsells avslagsyrkande och finner att nämnden beslutat i enlighet med eget yrkande. 
Votering begärs och genomförs. Den som vill bifalla Tobias Nässéns förslag röstar ja. Den som vill bifalla Mattias Qvarsells avslagsyrkande röstar nej, 

Vid voteringen röstar Tobias Nässén (M), Adrienne Teleki (M), Henrik Isoz (M), Monika Segerman (M), Björn Carheden (FP) och Ulf G. Johansson (KD) ja.
Mattias Qvarsell (S), Benny Ryd (S), och Kerstin Barve (NL) röstar nej. 

Kulturnämnden har därmed med 6 ja-röster mot 3 nej-röster beslutat att anta Tobias Nässéns yrkande. 
Reservationer
Mattias Qvarsell och Benny Ryd för Socialdemokraterna, Kerstin Barve för Nackalistan och Lars Örback för Vänsterpartiet reserverar sig emot beslutet att upphandla driften av kommunens sex folkbibliotek under 2011.  Beslutet luktar ideologisk fundamentalism då beslutsunderlaget är bristfälligt och saknar argument för hur detta på något sätt ska gynna medborgarna. Riskanalysen bemödar sig inte att reflektera över vare sig kortsiktiga eller långsiktiga risker med upphandlingen. 

Vad händer om Bonnier tar över alla bibliotek i Nacka, i Stockholm eller i Sverige. Hur skulle det öka kvaliteten? Snarare finns risken att utbudet likriktas, bredden utarmas och kvaliteten försvinner till förmån för snabbt utlånade bästsäljare. Biblioteken har idag en viktig roll att värna litteraturens mångfald. Vad händer i slutändan med det fria ordet om varje biblioteks prioriteringar och överlevnad ska följa kommersiella villkor och kvantitativa parametrar? Det är viktigt att bibliotekens ägare i alla lägen står på medborgarens sida. Biblioteken ska slåvakt om det fria ordet och vara obunden av särintressen från ett företag, en förening, aktieägare eller någon annan grupp som driver biblioteket.

Personalen och finansieringen är de viktigaste faktorerna för att få hög kvalitet på biblioteken. Vi vänder oss emot Moderaternas resonemang om att inte ta tillvara på personalens engagemang inom den kommunala verksamheten. För oss innebär en privatisering att man kapitulerar inför den bristande egna personalpolitiken.

Sammantaget saknar beslutsunderlaget relevanta argument för hur en upphandling av biblioteksdriften skulle komma att gynna medborgarna. 

§ 48 forts

Protokollsanteckningar

Tobias Nässén för Moderaterna, Björn Carheden för Folkpartiet Liberalerna och Ulf G. Johansson för Kristdemokraterna låter anteckna följande till protokollet:

Förutom det som framkommer i beslutsunderlaget vill vi framföra följande:

Kulturnämndens beslut innebär inte att det fattats något beslut om vilken driftsform som olika bibliotek i Nacka ska ha framöver. Det har inte fattats några beslut om entreprenad eller någon annan av de olika möjliga driftsformer som finns. Upphandling av driften innebär att biblioteken stannar i kommunens ägo men drivs av den aktör som har kunnat presentera bäst idéer för driften av biblioteket.

Svaret på vilka driftsformer som kan vara aktuella kommer genom arbetet att ta fram ett upphandlingsunderlag och att genomföra en upphandling där en möjlighet är att pröva den ”konkurrenspräglade dialog” som finns som en del av Lagen om offentlig upphandling (LOU). Resultatet när det gäller driftsform kan efter denna process vara samma eller liknande som idag. 

Arbetet med ett upphandlingsunderlag och därefter en upphandling går ut på att dels tydliggöra vilka mål som biblioteksverksamheten ska ha och därmed lyfta fram och diskutera hur kvaliteten i verksamheten kan öka ytterligare, och vilka särskilda områden som kan ges ökad uppmärksamhet såsom t ex barns och ungas läs- och språkutveckling, ökad tillgänglighet för människor med olika slags funktionsnedsättningar m.m. Dels syftar också arbetet med upphandlingsunderlag och upphandlingsförfarande att öppna för en dialog med alla seriösa och intresserade aktörer – kommunala som fristående - för att på så sätt få fram den bästa möjliga kvaliteten i Nackas biblioteksverksamhet. 

För oss i den borgerliga majoriteten är det viktigaste att Nackaborna får så hög kvalitet som möjligt på biblioteksverksamheten och då vill vi inte på förhand stänga dialogen med olika aktörer.

Det är värt att notera att oppositionen också var emot att låta personalen vid Dieselverkstadens bibliotek överhuvudtaget få pröva att driva biblioteket i egen regi när detta för första gången var aktuellt för några år sedan. Det är svårt att göra någon annan tolkning av oppositionens linje idag än att Dieselverkstadens bibliotek ska tillbaka till kommunal drift oavsett vad personalen vill och vilken kvalitet verksamheten har idag. På vilket sätt tillvaratar man då personalens synpunkter och önskemål om det aldrig ska kunna vara aktuellt att pröva något annat än kommunal drift?

Samma besked skulle då gälla om det finns önskemål från andra bibliotek, utan att ens lyssna på dessa önskemål. Det tycker vi från majoriteten inte är rätt väg att gå utan vi vill i positiv anda lyssna till alla aktörers önskemål i en ordnad process med hänsyn till bibliotekslagen, Lagen om offentlig upphandling (LOU) och andra regelverk på området.

§ 48 forts

Värt att lyfta fram är också det fördjupande kunskapsmaterial som Svensk biblioteksförening nyligen tagit fram och som behandlar entreprenad och andra driftsformer på biblioteksområdet. (Materialet biläggs som aktuell information till Kulturnämndens nästa sammanträde.)

I detta kunskapsunderlag framkommer bland annat följande punkter:

· Kulturrådet konstaterar i rapporten ”Entreprenad – till vilket pris” att det utan tvekan inom folkbiblioteksområdet finns ett behov av utveckling och förnyelse. Dock är det inte i första hand driftsformen som avgör om en förändringspotential ska kunna förverkligas, utan om förtroendevalda huvudmän formulerar tydliga bibliotekspolitiska krav och följer upp och utvärderar dessa. (Det är just detta som vi planerar att göra i ett upphandlingsunderlag.)

· Oavsett vilken driftsform som gäller (kommunal drift, entreprenad etc) så är det alltjämnt kommunen som är huvudman för verksamheten och har kvar det fulla ansvaret för verksamheten. Det innebär bland annat att kommunen ska fastställa mål för verksamheten, i förekommande fall fastställa avgifter och följa upp och kontrollera verksamheten.

· Det är viktigt att ett upphandlingsunderlag är fullständigt och då anses inte bara bibliotekslagen räcka till, utan här kan t ex Unescos folkbiblioteksmanifest vara till stöd just för att uppnå en öppen verksamhet med transparens och att hänsyn tas till att bibliotek ”opererar i en kontext av fri kunskapsförmedling och åsiktsbildning samt i en kontext av demokrati och yttrandefrihet”.

· I ett möjligt avtal bör också hanteras de övriga lagar som är tillämpliga vid kommunal drift samt vilka samverkansformer som gäller för gemensam infrastruktur etc.

· I en skrift från Konkurrensverket konstateras att ”alternativa lösningar som öppnar för konkurrens mellan olika aktörer bidrar till att öka valfriheten. Samtidigt skapas en bra grund för förnyelse och kvalitetsförbättringar.” Det är värt att notera att medan frågor om driftsformer inom kulturområdet på en del håll väcker en viss oro, så är det i dag 

t ex obligatoriskt för landstingen att ha valfrihetssystem inom primärvården.
· Sveriges riksdag har på förslag från Göran Perssons (S) regering beslutat att genom konkurrenspolitik ”bidra till modernisering och utveckling av samhället genom effektiva och öppna marknader. Sådana marknader släpper fram nya idéer, nya företag och nya människor”. (Prop 1999/2000: 140.)

· Svensk biblioteksförenings driftsråd landar i slutsatsen, bland annat mot bakgrund av ovanstående, att föreningens bibliotekspolitiska synsätt sammanfattningsvis ska vara driftsformsneutralt då det är verksamhetens kvalitet som är det väsentliga, inte driftsformen.

- - - - - 

§ 49
Dnr KUN 2010/57
Yttrande över detaljplan för Vikingshill och Sommarbo, del av Velamsund (område C)
Beslut

Kulturnämnden tillstyrker förslaget till detaljplan för Vikingshill och Sommarbo, del av Velamsund (område C).

Beslutet förklarades omedelbart justerat.

Ärendet

Syftet med planläggningen är att bygga kommunalt vatten och spillvatten i området, för att förbättra de sanitära förhållandena, samt för att ge byggrätter för permanent​bebyggel​se på befintliga bostadstomter. Förslaget medger inga avstyckningar, vilket innebär att det inte är aktuellt att förtäta området. Planområdet omfattar c:a 120 bostadsfastigheter. 

Det aktuella planområdet omfattas av riksintresse för kulturmiljövården, vilket innebär att detaljplanen innehåller skydd för kulturhistoriskt intressanta byggnader, kultur​mil​jöer och landskapsbilden. Enligt riksintresset för kulturmiljövården ligger värdet bl.a. i att bergssluttningarna till största del är obebyggda, den otillgängliga karaktären och i äldre sommarvillor, s.k. ”grosshandlarvillor”. Förändringar ska ske med varsamhet och respekt för varje tids arkitektoniska uttryck.

I Nacka kommuns kulturminnesvårdsprogram ingår be​byggelsen på Rörsundaön i helhetsmiljön Hasseludden-Kummelnäs-Vikingshill. Det inne​bär att det är en miljö som har en för kommunen värdefull struktur i behåll. Bebyggelsen på Rörsundaön utgör även en närmiljö, vilket innebär att det är ett område som särskilt belyser viktiga delar av kommunens historia. Den branta exponerade terrängen gör att planområdet är mycket känsligt ur landskapssynpunkt. Husens place​ringar på tomterna, det slingrande vägnätet, terrängformationerna och vegetationen är viktiga beståndsdelar i områdets karaktär.
Sammanfattning av Kulturnämndens synpunkter

Det aktuella förslaget till detaljplan tillvaratar områdets karaktär och helhet på ett bra sätt genom att inte medge några tomtavstyckningar samt att landskapsbilden från far​leden bevaras. Det är också positivt att allén utmed Almdalsvägen bevaras och rustas upp.

Kulturnämnden ser positivt på att naturområdet där den ursprungliga engelska parken har legat, markeras som parkområde i planen, vilket medger en framtida upprustning av anläggningen. En antikvarisk utredning har genomförts för att tillgodose kulturmiljö​vårdens intressen, och att särskilda bestämmelser införs för att säkerställa de särskilt värdefulla kulturmiljöerna i området. Mot bakgrund av ovanstående anser Kultur​nämnden att de kulturhistoriska intressena har tillgodosetts i det aktuella planförslaget. 

§ 49 forts

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2010-11-25
Detaljplan för Vikingshill och Som​mar​bo, del av Velamsund (område C), Boo, Nacka kommun (projekt 9415)

Yrkanden

Benny Ryd yrkar för Socialdemokraterna  bifall till Kultur- och utbildningsenhetens förslag. I detta yrkande instämmer Tobias Nässén (M).
Beslutsgång

Kulturnämnden beslutar i enlighet med Benny Ryds yrkande.

- - - - - 

§ 50
Dnr KUN 2010/61
Beslutsattestanter för år 2011 för Kulturnämnden
Beslut

Kulturnämnden utser ordinarie beslutsattestanter och ersättare för ansvar 14000-14020 enligt bilaga 1till tjänsteskrivelsen. Ordinarie beslutsattestant har rätt att vidaredelegera beslutanderätten inom sitt ansvarsområde. Delegationsbesluten skall anmälas till nämnden.

Ärendet
Enligt kommunens redovisningsreglemente ska nämnderna varje år fatta beslut om ordinarie beslutsattestanter samt vid behov om ersättare för dessa. Kulturnämnden föreslås besluta att utse ordinarie beslutsattestanter och ersättare för nämnden enligt bilaga 1. Det är endast den ordinarie beslutsattestant som har rätt att vidaredelegera beslutanderätten inom sitt ansvarsområde, dvs. rätt att besluta om alla lägre nivåers attesträtt. Delegationsbesluten ska anmälas till nämnden.

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2010-11-24
Bilaga förteckning över beslutsattestanter 2011 för Kulturnämnden
Yrkanden

Ordförande Tobias Nässén (M) yrkar bifall till Kultur- och utbildningsenhetens förslag. 
Beslutsgång

Kulturnämnden beslutar i enlighet med Tobias Nässéns yrkande.
- - - - - 

§ 51
Aktuell information
Beslut

Kulturnämnden noterar informationen till protokollet. 
Ärendet

Biträdande stadsdirektör Lena Dahlstedt informerar om nämndens ledamöter har möj​lighet att delta i arrangemang på Konstnärernas Kollektivverkstad, KKV som äger rum 10 december.
- - - - - 

§ 52
Anmälningsärenden
Beslut

Kulturnämnden noterar till protokollet att den tagit del av handlingarna.

Inkomna skrivelser

Reserapport från Bok- och biblioteksmässan 2010

Detaljplan för Kvarnholmen etapp 3
Information om politikerdagarna november 2011

Delegationsbeslut

Peng Direkt till David Schlein-Andersen för att arrangera en konsert i Dieselverkstaden

Peng Direkt till Elisabeth Andrews för att genomföra projektet ”Project Dance!” 
Peng Direkt till Osama Klay för att arrangera en utställning och en konsert med syfte att motverka kulturfientlighet och skapa förståelse mellan kulturer

Avslag på ansökan om Peng Direkt med hänvisning till att sökanden inte är bosatt i kommunen

Avslag på ansökan om garantibidrag från FOG Capoeira Fisksätra IF med hänvisning till att bidragen är slut för år 2010

Avslag på ansökan om garantibidrag från Föreningen Casa de la Cultura med hän​visning till att bidragen är slut för år 2010

Avslag på ansökan om Peng Direkt med hänvisning till att bidragen är slut för år 2010, 5 beslut
Avslag på ansökan om Peng Direkt med hänvisning till att sökanden inte är mantals​skri​ven i Nacka kommun

§ 52 forts

Vidaredelegationsbeslut om avgiftsbefrielse vid musikskolor

Ordförandebeslut, deltagande i konferens 

Protokoll

Rådet för funktionshinder  2010-10-06  

- - - - -

§ 53
Övrigt

Biträdande stadsdirektör Lena Dahlstedt informerar om att en utbildningsdag för Kulturnämnden kommer att äga rum 8 mars nästa år.
- - - - -
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