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Kulturnimnden

In- och omvarldsanalys

Forslag till beslut

Kulturnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

En in- och omvirldsanalys har tagits fram avseende kulturnimndens ansvarsomrade.
Rapporten beskriver i korthet samhillsutvecklingen med en vixande befolkning i stor-
Stockholm, 6kad globalisering och digitalisering, en féranderlig civilsektor med 6kande
betydelse samt kulturpolitiken i Sverige och Nacka. Detta utgér grunden for de utmaningar
och utvecklingsomriden som foreligger inom kulturnimndens verksamhetsomrade de
kommande aren.

Omvirldsanalysen dr framtagen ur ett utifran perspektiv avseende kulturfrigorna. Kultur
och fritidsenheten delar analysens perspektiv i rapporten och de frigor som den riktar
blicken pa. Till analysen vill enheten ligga till ett antal omraden och aspekter av vikt for
helhetsperspektivet. Dessa ar bl.a. tydliggérande av begrepp samt nagra omraden dar
ytterligare beskrivning bidrar till en djupare bild f6r avstamp 1 strategiarbetet sisom
finansiering, malgrupper och samverkan.

Arendet

En in- och omvirldsanalys har tagits fram avseende kulturnimndens ansvarsomrade av
Samordnings- och utvecklingsenheten pa uppdrag av direktoren for arbete och fritid (bilaga
1). Analysen baseras pa underlag frain en omvirldsspaning, genomgang av politiska
dokument samt ett antal intervjuer med nyckelpersoner i kommunen.

Rapporten beskriver i korthet samhillsutvecklingen med en vixande befolkning i stor-
Stockholm, 6kad globalisering och digitalisering, en féranderlig civilsektor med 6kande
betydelse samt kulturpolitiken i Sverige och Nacka. Detta utgér grunden for de utmaningar
och utvecklingsomriden som foreligger inom kulturnimndens verksamhetsomrade de
kommande aren.

Analysen pekar pa vikten av en kulturell infrastruktur med bl.a. verksamhetsspecifika lokaler
och anlaggningar for konst och kultur samt bevarande och utvecklande av kulturhistoriska
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miljéer och byggnader i en langsiktigt hallbar utveckling. Direfter tas ett antal
samhillstrender upp som har biring pa kulturomradet: mangfald, kultur som varumirke,
livsmilj6 och engagemang i lokalsamhallet samt kulturens betydelse for tillvixt. Slutligen tar
rapporten upp ett antal utmaningar och utvecklingsomriden for Nackas kulturpolitik.
Rapporten menar att synen pa kultur maste breddas for att spegla det méangkulturella och
komplexa samhalle vi lever i. Vidare bor kreativa niringar och beséksnaringen inkluderas 1
kulturomradet £6r hallbar utveckling och attraktion. Tvirdisciplindrt samarbete blir allt
viktigare fOr att tillse att resurser anvinds mot gemensamma mal. Ett omrade dir detta ar
sarskilt viktigt f6r Nacka de kommande aren dr kulturens roll i stadsutvecklingsarbetet dar
mojligheten att skapa levande och attraktiva miljéer for arbete, boende och rekreation okar
ju tidigare kulturen inkluderas i arbetsprocesserna. Fraigan om Nackas kulturella identitet dr
ocksa viktigt for strategiarbetet att fundera pa. Kultur som identitetsskapare ar individer
och/eller grupper men ocksd kommuner, regioner och foretag. Kultur skapar attraktivitet,
bidrar till tillvaxt och social tillhorighet. Analysen avslutas med att ytterligare understryka
vikten av samverkan inom regionen, mellan kommuner men dven niringsliv och kulturliv i

att s6ka finansieringslésningar och dialog for utveckling.

Enhetens synpunkter

Omvirldsanalysen 4r framtagen ur ett utifran perspektiv avseende kulturfrigorna. Kultur
och fritidsenheten delar analysens perspektiv i rapporten och de fraigor som den riktar
blicken pa. Till analysen vill enheten ligga till ett antal omraden och aspekter av vikt for
helhetsperspektivet. Dessa dr bla. tydliggérande av begrepp samt nagra omraden dir
ytterligare beskrivning bidrar till en djupare bild f6r avstamp 1 strategiarbetet sisom
finansiering, malgrupper och samverkan.

Kulturbegreppet

I diskussion om kultur dr det viktigt att utga ifrin en begreppsbestimning vad kultur ar.
Kultur och fritidsenheten arbetar utifran féljande begreppsdefinition: kulturbegreppet
rymmer tva delomraden — konst och kultur, omraden som i manga fall korsar vigar och
befruktar varandra. Konst star for det professionella utévandet, det som pa engelska kallas
finearts och kultur £6r upplevelse och deltagandekulturen. Konst stods utifran principen om
armlingdsavstand, d.v.s. finansierande part har ingen del 1 innehallets utformning utan
enbart dess ramar. Denna princip genomsyrar i de flesta offentliga stodinstansers regelverk
bade nationell, regionalt och lokalt. Hir har kulturnimnden stod som garantibidrag, sirskilt
kulturbidrag samt peng direkt och kulturstipendier. Manga kommuner har dven ateljéstoéd
som stodform. Deltagarkulturen rymmer kulturverksamhet i skola och forskola och kultur
pa fritiden. Deltagarkulturen rymmer kulturnimndens prioriterade malgrupper barn och
unga samt personer med funktionsnedsittning. Kulturnimnden stodjer detta omrade
genom kulturpeng f6r skolor och férskolor samt musikskolecheck och
kulturkurssubvention for barn och unga i kommunen.

Kulturella och kreativa naringar
Kulturella och kreativa naringar rymmer enligt EU:s definition manga branscher férutom de
rent konstnirliga saisom t.ex. arkitekter och spelutvecklare. I Nacka har begreppet



30

O

NACKA

KOMMUN

definierats nagot snivare till f6rman f6r den stora mangd kulturella och kreativa foretag
som dr verksamma i kommunen och érligen 6kar (2014 var dom 767 inom kultur, néje och
tritid enligt UCs mitning).

I takt med en 6kad instrumentalisering av konst och kultur som verktyg for olika insatser ar
det viktigt att hivda konstens egen ritt. Bieffekter som stodjer héllbarhet och tillvaxt ar
positivt men bor inte vara fokus i kommunens hallning gentemot konst och kulturomradet.
Ett public service perspektiv bor tillimpas i kulturpolitiken.

Kulturell infrastruktur

Med kulturell infrastruktur menas lokaler fo6r konst, musik- och kulturverksamhet bade i
skolor och verksamhetsspecifika lokaler och anlidggningar i t.ex. kulturhus i kommunens
olika geografiska delar. Med verksamhetsspecifika lokaler och anliggningar menas speciellt
anpassade for att erbjuda en kvalitativ milj6 avseende ljud-, ljus och specialutrustning for
t.ex. cirkus, dans, drama, bild och form, keramik, film, media, sl6jd samt litteratur. For
deltagarkulturen med t.ex. musikskoleundervisning ér det av vikt att nirhetsprincipen ar
mojlig att f6lja £6r unga utévare. Denna fraga dr av central betydelse for att tillse att
medborgare ska ha tillgang till ett levande, rikt kulturliv. Lokalf6rsorjningsfragan utgor ett
hinder for att pd biésta sitt uppfylla detta mal. I den regionala utvecklingsplanen for
Stockholm, RUFS antagen 2010 pekas vistra Sicklabn ut som del 1 den regionala
stadskdrnan dér kultur bidrar till den hallbara stadsutvecklingen vilket stiller stora krav pa
Nacka samhallets kulturella infrastrukturplanering

Malgrupper

Grupper som ir viktiga att ldgga till i analysen dr funktionshindrade samt édldre. Viktigt att
tillse att grupperna har tillgang till kultur.

Kultur och hilsa ar ett vixande omrade vilket enheten tycker ar viktigt att lyfta i analysen
med t.ex. forebyggande arbete men ocksa stodjande for t.ex. demensvarden.

Upphovsritt och digital transparens

Upphovsrittsliga fragor ar viktiga att lyfta f6r kommunen. Det ir viktigt att sikra
upphandling pa ett transparent vis inom bl.a. konstomradet, att bevaka utvecklingen kring
ersittning for e-bocker, film och dagstidningar.

Till den digitala utvecklingen vill enheten girna foga utvecklingen av digitala
ansOkningsforfaranden som ett utvecklingsomrade att prioritera. Har kan ocksa med férdel
nimnas mojlighet att prova nya finansieringsformer, som Crowd funding, via digitala forum
samt mojlighet att gora undersékningar som t.ex. kulturvaneundersékningar digitalt.

Kultur och finansiering
Enheten vill kommentera ett omrade i analysen under rubriken Kultur som varumirke — att
sponsra kultur skiljer sig at fran idrott da avdragsreglerna ir olika. Kultur ér inte avdragsgillt
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pd samma satt vilket dr en fraga som dger nationell betydelse att fundera pa mojlig dndring
av.

Finansieringsformerna har breddats de senaste 15 dren vilket har skapat flera privata
konsthallar i regionen, crowdsourcing mojliggdr nya produktioner, att se dagens ljus och
trenden att bygga kulturhus fortsitter bade nationellt, regionalt, lokalt och internationellt.
Forskning visar pa kulturens positiva effekter 1 samhallsutvecklingen med allt fler exempel.

Enheten vill ocksa kommentera fragan om privat finansiering av kultur. I ndstan samtliga
fall av privat finansiering ingar offentlig finansiering varfor offentlig finansiering endast
undantagsvis kan raknas bort.

Samverkan

Enheten vill ligga till analysen de viktiga samarbetsforum dar Nacka dr med och redan
arbetar fOr battre regional samverkan 6ver kommungrinserna.

Nacka samverkar inom féljande forum idag f6r 6kad tillvixt och tillskapande av méjligheter
for foretag inom kulturella och kreativa naringar: Filmregion Stockholm Milardalen,
Kreativa Stockholm samt Innovativ kultur. Enheten bedémer det viktigt att dessa uppdrag
samlas under kulturnimndens ansvarsomride f6r basta samverkanseffekt. Utover detta
samarbetar Nacka med ett antal andra kommuner kring Viga Visa ett verktyg f6r
utvirdering.

Andra samverkansomraden som skulle kunna vara intressanta ar t.ex. samverkan kring
upphandling och annonsering av konst i det offentliga rummet, gemensam webbportal for
lanets bibliotek som Stockholms stad har initierat.

Kulturell identitet

Kopplat till fraigan om Nackas kulturella identitet vill enheten lyfta fragan om
spetsutbildning inom kulturomradet pa fritiden.

Kundvalssystemet har skapat en mangfald av anordnare. Kundvalssystem maste dven beakta
behovet av en mangfald av kulturyttringar samt skapa forutsittningar for spetskompetens.
Enheten menar dessutom att det ar viktigt att sikra motet mellan professionella utévare och
amatOrer pa lokala arenor. Kommunerna star for basen 1 utbildning inom konstnarliga
yrken.

Konstnirsorganisationerna larmar om for laga ersittningar och att dtervaxten av nya
konstutdvare blir firre i t.ex. orkestrar men dven inom 6vriga konstomraden.

Samverkan inom Nacka

Verksamhet inom fritidsndmnden utgar manga ganger frin ett socioekonomiskt perspektiv
till skillnad fran verksamhet inom kulturnimndens ansvarsomride. Det ger upphov till olika
bedémningsgrunder, prissiattning mm. Det bor utredas hur dven kulturnimndens
verksamheter kan beakta det socioekonomiska perspektivet i sina bedémningar.

Enheten ser att det 4r manga organisationer som vill arrangera och genomféra projekt men
som ir i behov av stédsystem. Flera ansokningar till kulturnimndens stod hor egentligen



53

O

NACKA

KOMMUN

hemma i andra nimnder. Initiativkraften bor tillvaratas, en mojlighet dr att inritta ett
tvargiende stod dar nimndernas sakfrigor kan motas kunde utgora en 16sning. Kultur inom
vard och omsorgen borde t.ex. kunna ha stédformer sékbara f6r aktorer i nackasamhallet.
Idag ir flertalet av kulturaktorer som producerar verksamhet knutna till viss infrastruktur i
kommunen vilket leder till fragmentering.

Konsekvenser for barn

Barn och unga ir prioriterad malgrupp for kulturnimndens verksamhetsomride och som
sadan berord pa flera sitt kopplat till in- och omvirldsanalysen. Det ér viktigt att ta med
barn och unga i planering och skapandet av forutsittningar for deltagande i kulturlivet. I
dag har barn och unga maéjlighet att via kundundersékningar limna synpunkter pa
verksamhet de deltar 1. Detta exkluderar de som inte deltar i kulturverksamhet idag. Det dr
viktigt att genomfora kontinuerliga kulturvaneundersékningar samt fokusgrupper for att 1
dialog med barn och unga fanga upp utvecklingsomraden for kulturomradet i Nacka och
dess forutsittningar.

Bilagor

1. In- och omvirldsanalys, Samordnings- och utvecklingsenheten 140814

Helene Burmeister
Utvecklingsledare
Kultur och fritidsenheten



