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Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling
av oppen kulturskola i Fisksadtra

Forslag till beslut

Kulturnaimnden beslutar att inleda upphandling av 6ppen kulturskola i Fisksatra, 1
enlighet med tjdnsteskrivelse daterad den 5 maj 2023.

Sammanfattning av arendet
Nuvarande avtal ”Oppen kulturskola i Fisksdtra” I6per ut 2024-01-13. For att ha en

eventuellt ny driftsaktor pa plats till borjan av 2024, behéver namnden fatta beslut om att
inleda upphandling. Syftet med upphandling av 6ppen, avgiftsfri kulturskola 1 Fisksitra dr
att skapa goda forutsittningar for barn och ungdomar till eget skapande inom olika
konstuttryck pa fritiden. Den 6ppna kulturskolan ska vara en offentlig kulturskole-
verksambhet, dir barn och unga far lira och utéva konstuttryck i grupp tillsammans med
andra barn och ungdomar, med stéd av pedagogiskt och konstnarligt utbildade
pedagoger. Anordnaren ska bedriva verksamhet under terminerna och pa loven.
Verksamheten ska omfatta minst tre amnesinriktningar, varav dans ska vara en.
Avtalstiden foreslas vara 2 ar med moijlighet till férlingning 1+1 ar. Kulturnimnden
avser att ingd avtal med en (1) aktor som ska erbjuda 6ppen kulturskoleverksamhet 1
Fisksitra. Avtalsstart planeras till 2024-01-13.

Avtalsvirdet utékas fran en miljon till 2,3 miljoner kronor per éar, med ett totalt
avtalsvirde pa 9,2 miljoner kronor. En utékning innebar bland annat att antalet
elevplatser kommer 6ka, inklusive anpassade platser f6r barn och ungdomar med
funktionsnedsittningar. Utférandet av tjansten kraver specifik kompetens och erfarenhet.
Kommunen ldgger stor vikt vid kvalitet, sikerhet och uppféljning. De sirskilda krav som
foreslas stillas pa anbudsgivaren omfattar referenser fran tidigare uppdrag,
kvalitetsledningssystem samt krav pa utbildning.

Tilldelningsgrund foreslas vara bista forhallande mellan pris och kvalitet. Utvarderingen
gors utifran fast pris med en modell som bestar av tilldelningskriterier med procentpaslag
vid kvalitetsbrister. Utvirderingen av de kvalitativa parametrarna foreslas fokusera pa

aktorens kompetens, kvalitetsarbete och innovation.
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Arendet

Bakgrund och syfte med upphandlingen
Nuvarande avtal ”Oppen kulturskola i Fisksdtra” I6per ut 2024-01-13. For att ha en

eventuellt ny driftsaktor pa plats till borjan av 2024, behéver namnden fatta beslut om att
inleda upphandling pi sammantridet den 23 maj.

Den huvudsakliga mélgruppen for verksamheten 4r barn och unga som dr 7 - 19 ar och
folkbokforda i Nacka kommun, samt unga till och med 24 ar som ér inskrivna vid
gymnasiesirskola. Syftet med upphandling av 6ppen, avgiftsfri kulturskola i Fisksitra ar
att skapa goda forutsittningar for barn och ungdomar till eget skapande inom olika
konstuttryck pa fritiden. Aven yngre barn i sillskap med virdnadshavare kan komma att
inga i malgruppen. Verksamheten ska vara ett komplement till den
kulturskoleverksamhet som bedtivs under terminerna inom kommunens kundval foér
kulturskola. Malet ar att:

e stirka och 6ka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna och

e skapa forutsittningar for 6kad tillginglighet och inkludering sa att fler barn far
tillgdng till ett attraktivt kulturskoleutbud 1 hela kommunen.

Den 6ppna kulturskolan ska vara en offentlig kulturskoleverksamhet, dir barn och unga
far lira och utéva konstuttryck i grupp tillsammans med andra barn och ungdomar, med
stod av pedagogiskt och konstnirligt utbildade pedagoger. Upphandlingen omfattar
kulturskoleverksamhet inom féljande inriktningar:

e Dans
e Musik
e Teater

e Konst/Media

e Opvrigt skapande enligt ovan definition.

Anordnaren ska bedriva verksamhet under terminerna och pa loven. Verksamheten ska
omfatta minst tre amnesinriktningar, varav dans ska vara en. I dagsliget drivs den 6ppna
kulturskolan av féreningen Darra Musik och Dans. Verksamheten bestar av
kursaktiviteter inom dans, musik och konst/media. Féreningen ska erbjuda minst 400
elevplatser arligen, fordelat pa var- och hosttermin samt alla skollov. Efterfragan frin
malgruppen dr dock storre, vilket kommande upphandling ska ta hojd for.
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Omfattning
Avtalstiden foreslas vara 2 ar med moijlighet till f6rlingning 1+1 ar. Den sammanlagda

avtalstiden kan da bli maximalt 4 ar. Kulturndmnden avser att inga avtal med en (1) aktor
som ska erbjuda 6ppen kulturskoleverksamhet i Fisksitra. Avtalsvirdet utokas fran en
miljon till 2,3 miljoner kronor per ar, med ett totalt avtalsvirde pa 9,2 miljoner kronor.
Avtalsstart planeras till 2024-01-13. En utokning innebir bland annat att antalet
elevplatser kommer 6ka, inklusive anpassade platser f6r barn och ungdomar med
funktionsnedsittningar. Malgruppen kan dven komma att utékas med barn under sju ar.

Mal med avtalet
Mailet med avtalet dr att sakerstilla barn och ungdomars tillgang till en 6ppen avgiftsfri

kulturskoleverksamhet av god kvalitet i Fisksitra.

Upphandlingsforfarandet

Virdet pa upphandlingen Overstiger troskelvirdet pa 9,2 miljoner och foreslas
genomforas genom ett enstegsforfarande. Ett annonserat enstegsforfarande enligt 19 kap
LOU.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Anders Mebius [Kultur- och fritidsdirektor IAvtalsigare
Stadsledningskontoret

Anna Hornsten Utvecklingsledare Projektledare
Kultur- och fritidsenheten

Sara Samuelsson Inkopare Inkopsansvarig
Inkopsenheten

Tidsplan

Process Klart

Behovsanalys April 2023

Marknadsanalys Maj 2023

Annonsering September 2023

Utvirdering Oktober 2023

Tilldelningsbeslut  [Oktober 2023

Kontraktsskrivning |Oktober 2023

Avtalstid anuari 2024-Januari 2028
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Krav pa leverantoren och tjansten
Utférandet av tjdnsten kraver specifik kompetens och erfarenhet. Kommunen ligger stor

vikt vid kvalitet, sdkerhet och uppfoljning. De sirskilda krav som foreslas stillas pa
anbudsgivaren omfattar referenser fran tidigare uppdrag, kvalitetsledningssystem samt
krav pa utbildning.

Leverantorsuppfoljning
Kultur- och fritidsenheten ansvarar for att uppfoljning av driften sker tillsammans med

aktoren. Uppfoljningen ska genomféras med limpligt intervall f6r att sikerstilla att de
avtalade malen uppnais, och att tjansten utfors i enlighet med avtalade villkor.

Miljo och hallbarhet
I upphandlingen har krav pa ”Systematiskt kvalitets- och miljoarbete” stillts enligt

ramverket f6r miljomassiga villkor, antaget av kommunstyrelsen den 19 februari 2018, §
61 med dnr KFKS 2017/1106. Kravet ger kommunen moéjlighet att félja upp exempelvis
miljo- och kvalitetspolicy for verksamheten, rutiner for hantering av avvikelser och
forebyggande atgirder for dessa, samt rutiner for internrevision/egenkontroll.

De miljokrav som har stills syftar till att 6ka mognaden pa marknaden gillande
miljéarbete, och ge kommunen méjlighet att stilla hdgre krav i framtida upphandlingar.
Syftet dr att upphandlingarna ska bidra till att uppfylla kommunens miljomal. Enligt
marknaden idr detta ett rimligt krav att stilla pa leverantoren idag.

Den 15 juni 2020 tog kommunfullmiktige beslut om implementering av Agenda 2030 1
Nacka kommun (KFKS 2020/53). Beslutet innebir att hillbarhet ska ses som en helhet
och genomsyra verksamheten. Beslutet innebir ocksa att varje nimnd och verksamhet i
kommunen sjilva identifierar vilka prioriterade mal och omriaden som just de kan bidra
till och paverka mest.

Marknadsanalys och inkopsstrategi
Marknaden bedéms vara relativt stor med omkring ett tjugotal mojliga intressenter, da

Nacka har bidragit till en utokad marknad genom kundval kulturskola. I dagsldget ingar
totalt sexton anordnare i kommunens kundval. Marknaden anses besta av flera, men
primért mindre aktSrer, som exempelvis ideella organisationer, stiftelser, mindre foretag
eller annan rérelse. Kommunen vill underlitta f6r mindre aktdrer att limna anbud,
genom att inte stalla f6r héga ekonomiska krav, men samtidigt forsikra sig om att
kvalificerade anbud har den erfarenhet, kompetens och kvalitetsuppfdljning som krivs
for att driva en 6ppen kulturskola med hog kvalitet. Aktéren far bland annat redovisa hur
denne ska bedriva och f6lja upp sin verksamhet under hela avtalsperioden.

Aktorer pa den har marknaden har en begrinsad vana av att delta i1 offentliga
upphandlingar. Darfor planerar kommunen att bjuda in till leverantérsdialog, dels for att

4(6)



svara pa eventuella frigor kring upphandlingsférfarandet, dels for att skapa goda
relationer samt fa kunskap om vilka tjdnster som erbjuds pa marknaden idag.

Kulturnimnden avser tilldela en (1) leverantor kontrakt da det ar viktigt att skapa
forutsittningar for positiva synergier mellan olika amnesinriktningar, samt bidra till att
barn och unga som deltar i verksamheten inspireras att prova olika kreativa uttryck. Ovan
innebdr dven bittre forutsittningar att bedriva verksamheten resurseffektivt.

Utvirdering
Tilldelningsgrund foreslds vara bista forhallande mellan pris och kvalitet. Utvarderingen

gors utifran fast pris med en modell som bestar av tilldelningskriterier med procentpaslag
vid kvalitetsbrister. Utvirderingen av de kvalitativa parametrarna foreslas fokusera pa
aktorens kompetens, kvalitetsarbete och innovation.

Anbudsgivarna far beskriva sin organisation, kursutbud och tidigare erfarenhet av att
driva liknande tjinster. Avsikten ir att de fragestillningar som besvaras och de
beskrivningar som limnas, ska spegla utférandet av att driva en kulturskola. Meningen ar
att ge anbudsgivarna méjlighet att ge sin syn pa varfor de anser sig ha ritt organisation
tor tjansten.

Det anbud med ldgst jimférelsetal vinner. Syftet med en sadan utvirdering ér att fanga
upp den kompetens och erfarenhet som krivs for att utfora tjansten under hela
avtalstiden.

Risker

Fisksitra dr ett prioriterat utvecklingsomrade i kommunen. Dirfor dr det viktigt att
siakerstalla att det finns littillgangliga kultur- och fritidsaktiviteter av hog kvalitet f6r barn
och ungdomar i omradet. Aktiviteterna ska genomforas under trygga och sikra
torhallanden. Ovan forutsitter erfaren och kompetent personal, som kan driva och f6lja
upp verksamheten pa ett siakert sitt under hela avtalstiden.

For att 6ka sannolikheten att fi anbud frin erfarna aktorer, och undvika anbud fran
oseritsa, samt mindre aktorer med liten kapacitet, reducerar kommunen risker genom att
stilla krav pa kvalitetsledningssystem, samt tilldelningskriterier som ska generera i ett
mervirde gillande kompetens och erfarenhet. Anbudet kommer att utvirderas av en
grupp sakkunniga fran kommunen.

For att 6ka mojligheten att fa in kvalificerade anbud, kommer kommunen dven féresla en
leverantorsdialog for att vidare vilkomna nya, samt etablerade aktorer att limna anbud.
Detta i syfte att 6ka antalet anbud.
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Ekonomiska konsekvenser
Nuvarande avtal gillande 6ppen kulturskola i Fisksitra innebar en kostnad om totalt

drygt en miljon kronor per ar. Berdknat sammanlagt varde for avtalet i kommande
upphandling ér cirka 2,3 miljoner kronor arligen, vilket ger en totalkostnad pa cirka 9,2
miljoner kronor for hela avtalstiden inklusive férlingningsoptioner. Kostnadsékningen
ryms inom ramen f6r nimndens budget, dd den ticks av medel som omférdelas i
samband med att ordinarie drift av museet HAMN upphor vid arsskiftet.

En tillkommande kostnad for lokalhyra kan bli aktuell fran och med 2025, vilket ar
beroende av vilka omlokaliseringar som behdver genomforas gillande kulturnimndens
och fritidsnimndens verksamheter i Fisksitra. Bakgrunden dr de planerade

ombyggnationer som ska genomféras 1 omradet.

Konsekvenser for barn
Aktuell upphandling skapar goda férutsittningar for att fler barn och ungdomar ska fa

mojlighet att delta i roliga och utvecklande kulturskoleaktiviteter oavsett bakgrund och
familjens forutsattningar. Genom avgiftsfrihet, 6ppna klasser och enkla
anmilningsforfaranden kan barn och ungdomar delta i verksamheten pa eget initiativ.
Det skapar goda forutsittningar for en 6kad inkludering och tillganglighet. Verksamheten
kan dven fungera som inkorsport till kommunens ovriga verksamhet inom kundvalet f6r
kulturskola. Unga som ér upp till 24 ar och som varit inskrivna vid gymnasiesirskola
inkluderas, vilket bidrar till 6kad jamlikhet.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 5 maj 2023

Anders Mebius Anna Hornsten
Kultur- och fritidsdirektor Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Kultur- och fritidsenheten

Sara Samuelsson
Inkdpare
InkOpsenheten
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