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Boverkets rapport 2015:32 — Ovardade tomter och
forfallna byggnader, remiss fran Niringsdepartementet

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden antar férslag till yttrande enligt fjinsteskrivelsens bilaga
1.

Paragrafen forklaras omedelbatt justerad.

Bakgrund

Niringsdepartementet har remitterat Boverkets rapport 2015:32 — Ovérdade tomter och
forfallna byggnader till Nacka kommun med mojlighet att limna synpunkter senast den 2
februari 2016.

Boverket har pi uppdrag av regeringen utrett bland annat de problem som ofta
uppkommer vid tillsyn 6ver ovirdade tomter och forfallna byggnader. I rapporten lamnar
Boverket forslag pa dtgarder for att komma till ratta med de svaraste problemen samt
redovisar fragestillningar som beh6ver utredas vidare. Syftet med férslagen ir att
underligga byggnadsnimndens tillsyn.

I rapporten framhaller man att arenden med ovirdade tomter och bristfalligt underhillna
byggnadsverk ofta ar svéra att hantera. Det handlar om otydligheter i regelverket,
svirigheter att fa kontakt med dgare och problem med delgivning och verkstillighet. Ett
annat problem ar att de ansvariga personerna ofta har svart att bekosta atgirderna, vilket i
slutindan kan medfora att kommunerna far sti for kostnaderna. Det anges att det 1 sig ofta
ar ett incitament fér kommunerna att inte bedriva tllsynen. Boverket foreslar darfor att det
infors ett statligt stod till kommuner som belastas med sidana kostnader.

De forfattningsidndringar man foreslir handlar mestadels om tortydliganden men de
innehiller aven nigra nyheter. Till exempel foreslit man att byggnadsnimnden fir en
utokad ritt att pd begéran fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Vidare vill man inf6ra en méjlighet att delge vissa typer av beslut genom kungérelse i Post-
och Inrikes Tidningar. Det handlar om férelagganden i sidana fall di det finns en
sakerhetsrisk och det ar angeliget att risken kan elimineras snabbt och effektivt. Man ska
aven kunna forena ett rivningsféreligeande med ett foreliggande om att forsla bort
tivningsmassotna. Det foreslas dven inféras en mojlighet att foreligga om stingsel kring
alla byggnadsverk som innebir sikerhetstisker. Enligt nu gillande regler ar det endast
méjligt nir det giller byggnader for industriindamal. Aven ett sadant foreliggande ska
kunna delges genom kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar.
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Boverket foreslar dven dndringar som ska underlatta for Kronofogdemyndigheten i de fall
byggnadsnamnden begir handrickning.

I plan- och byggférordningen féreslir man att det infors en ny bestimmelse om att
byggnadsnimnden ska ha en trearig tillsynsplan som ska revideras vid behov. Syftet ir att
tillsynen ska prioriteras béttre genom att man i en tillsynsplan sitter upp uttalade och
konkreta mal som kan féljas upp pa ett meningsfullt sitt. Boverket kommer att folja upp
att kommunerna tar fram tillsynsplaner och hur de utformas. Beroende pa utfallet av
uppfoljningen kan det i framtiden komma att kravas nirmare reglering 1 férordning eller
toreskrifter. Boverket och Linsstyrelsen kommer att ge vigledning om innehillet i
tillsynsplanerna.

I rapporten anger Boverket att man dven kommer att utoka tillsvigledningen il
kommunerna. Man kommer att ta fram rutiner, processer och beslutsmallar fér tillsyn over
ovardade tomter och férfallna byggnader. Det kommer aven att tas fram allminna rid om
vaxtlighet och trafik f6r att underlatta f6r kommunerna.

Boverket kommer vidare att andra 1 foreskrifterna om kontrollansvariga si att cettifierade
kontrollansvariga dven kan utfora utredningar om behov av underhallsatgirder infor ett
eventuellt atgardsforeliggande.

I rapporten redovisar Boverket dven vissa PBL-frigor som behover utredas vidare. Bland
annat tar man upp frigan om omfattningen av byggnadsnimndens tillsynsansvar, behovet
av kompetens samt finansieringen av tillsynen. I en sidan 6versyn bor det utredas om det
ar mojligt att inféra en ritt for byggnadsnimnden att ta ut avgift for tillsynen i1 sidana fall
dé det har begitts en forseelse. Det bor ocksa utredas om det ska inféras tillsyn éver
bygegnadsnimndens tillsynsvetksamhet.

Man vill aven utreda hur man ska kunna hantera fall dar det har tillkommit egendom (ull
exempel nya skrotbilar) under tiden mellan f6religgande och verkstallighet. Det ar inte
effektivt att nytillkommet material beh6éver limnas kvat pa tomten och byggnadsnamnden
mdste starta ett nytt tillsynsarende for att fa bort det.

Bygglovenhetens synpunkter

Bygglovenheten ir i princip positiv till alla fértydliganden och tllagg som medfor att det
blir enklare och billigare att bedriva en effektiv tillsyn och tillstyrker darfor i huvudsak
forslagen.

Det ar positivt att byggnadsnimnden far méjlighet att begira in de upplysningar och
handlingar som behévs for tillsynen. Det bor 1 hég utstrackning undetlitta tillsynsarbetet,
liksom de féreslagna forenklingarna avseende delgivning i vissa typer av irenden.

Bygglovenheten avstyrker forslaget om att infora ett krav pa tillsynsplan. Bygglovenheten it
inte negativ till att det s sméaningom infors ett sidant krav, men menar att det forst
behover tas ett samlat grepp kring PBL-tillsynen. Det behéver tydliggoras vad som ingir i
byggnadsnimndens tillsynsansvar och vad som foérvintas av tillsynsmyndigheten. Det
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behéver aven utredas hur tillsynen limpligen bor finansieras. Det ir rimligt att PBL-
tillsynen, liksom annan offentlig tillsyn, i s stor utstrackning som méjligt finansieras
genom avgifter. Sidana avgifter beh6ver, i likhet med tillsynsavgifter med stéd av
miljobalken, vara direkt verkstillbara enligt utsokningsbalken. Att som i dagsliget ha en
ordning dar skattekollektivet bekostar tillsynen 4r bide orittvist och kontraproduktivt
eftersom det ofta medfér att tillsynen nedprioriteras ellet till och med bortprioriteras i vissa
kommuner.

Det ar viktigt att PBL-tillsynen sa langt som méjligt 4r likvardig och utgir frin samma
forutsittningar oavsett kommun. Ett verktyg for att uppna det ar att uppritta tillsynsplaner
och folja upp dem. Det bor tydligt framga av férordning eller féreskrift vad en tillsynsplan
bor innehilla. Méjligheten att finansiera tillsynen med avgifter 4r dock avgérande for att
tillsynen ska kunna fa hégre prioritet i kommunerna. Bygglovenheten anser att det bor
utredas om det ar mojligt att samla alla tillsyns- och avgiftsbestimmelser i en separat
torordning.

Ett bra sitt att effektivisera tillsynen och sakerstalla en nationellt enhetlig till'aimpning ar att
oka stodet fran tillsynsvagledande myndigheter. Bygglovenheten vilkomnar darfor alla
sadana initiativ frin bide Boverket och linsstyrelsen.

Sammanfattningsvis dr bygglovenheten positivt installd till alla forslag som underlattar
tillsynsarbetet men avstyrker 1 nuliget forslaget om krav pa att byggnadsnimnderna ska
uppratta tillsynsplaner. Innan det inférs krav pa sddana behéver man 16sa samtliga
relevanta fragor som péverkar tillsynen, framfrallt finansieringsfrigorna.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 2016-01-11
Forslag till yttrande 6ver Boverkets rapport 2015:32 — Ovardade tomter och f6rfallna

bygenader
Remissmissiv frain Naringsdepartementet

Boverkets rapport 2015:32 — Ovardade tomter och forfallna byggnader

Beslutsgang
Milj6- och stadsbygegnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslaget.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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