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2019-02-04
NACKA Dnr MSN 2017/182
KOMMUN Standardforfarande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

SAMRADSREDOGORELSE

Andring av detaljplan (DP506) f6r del av Kummelnis,
Bjornbergsomradet (Omrade E) i Boo, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med dndringen av detaljplan for del av Kummelnas, Bjérnbergsomradet (DP506) ar
att begrinsa antalet ligenheter per huvudbyggnad. Planindringen innebir att f6r samtliga
fastigheter inom omradet infors en bestimmelse som reglerar att hogst tva
bostadslagenheter far inrymmas per huvudbyggnad.

Yttranden har inkommit fran atta remissinstanser. Linsstyrelsen anser att planbeskrivning
ska kompletteras med vad pagiaende genomférandetid innebir for fastighetsigare i
planomradet. Vidare anser Linsstyrelsen att planbeskrivningen bér redogora f6r varfor
andringen dr nédvindig enligt 4 kap. 39 § PBL. Linsstyrelsen lyfter ocksa att en ny
plankarta bor upprittas for att uppfylla tydlighetskravet. De 6vriga remissinstanserna stiller
sig positiva till dndringen och limnar enstaka synpunkter. Synpunkter har dven inkommit
fran dgarna till sju av planomradets cirka 130 fastigheter. Utéver planomradets
fastighetsdgare har dgarna till en fastighet utanfor planomradet inkommit med en synpunkt.
Ingen fastighetsdgare motsitter sig planindringen.

Synpunkterna i samradet har féranlett foljande justeringar av planforslaget;

e Redogorelse for vad den pagiende genomfoérandetiden innebir for
fastighetsagare

Kommunens bedémning ar att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

Planforslagets syfte och innehall

Syftet med dndringen av detaljplan f6r del av Kummelnis, Bj6rnbergsomradet (DP506) ar
att begrinsa antalet ligenheter per huvudbyggnad. Planindringen innebir att f6r samtliga
fastigheter inom omradet infors en bestimmelse som reglerar att hogst tva
bostadslagenheter far inrymmas per huvudbyggnad.
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Planandringen resulterar i en begrinsad exploatering av omradet, vilket skyddar omradets
karaktdr samt minskar paverkan pa landskapsbild och kulturmilj6. En begrinsning av antal
ligenheter minskar dven risken att Gverstiga lattryckavloppsystemets kapacitet.

Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Bakgrund

Beslut om att skicka ut férslaget pa samrad fattades av planchefen pa delegation den 1 juni
2018. Samradstiden varade mellan den 5 juni 2018 och 6 september 2018, sammanlagt 14
veckor. Forslaget presenterades vid tva samradsmoten tillsammans med ytterligare fyra

angrinsande detaljplaner i norra Boo. Samradsmaotena, 1 form av 6ppet hus, holls i Nackas
stadshus den 22 och 23 augusti 2018.

Yttranden under samrad

Foéljande remissinstanser har inga synpunkter pa planférslaget
— Nacka vatten och avfall
— Stockholm Exergi
—  Sédertorns brandférsvar

Foéljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
— Linsstyrelsen
— Natur- och trafikndmnden
— Boo Milj6- och Naturvinner
— Nacka Miljovardsrad

Synpunkter har dven inkommit fran dgarna till fem av planomradets cirka 130 fastigheter.
Ut6ver planomradets fastighetsagare har dgarna till en fastighet utanfor planomradet
inkommit med en synpunkt. Ingen fastighetsigare motsatter sig planindringen.

Inkomna synpunkter
Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan i sammanfattad och férkortad form med
planenhetens kommentarer.

Inkomna synpunkter fran myndigheter och remissinstanser
1. Lansstyrelsen
Nacka kommun har 6versint forslag till detaljplan, upprittat i juni 2018, till
Linsstyrelsen for samrad.

Planens syfte ar att begrinsa antalet lagenheter per huvudbyggnad.

Planen overensstimmer med Oversiktsplanen som anger att norra Boo bestir av
gles, blandad bebyggelse. Detaljplaneforslaget ar upprittat med standardférfarande
enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Av 5 kap. 14 § PBL foljer att linsstyrelsen under samradet sirskilt ska
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- ta till vara och samordna statens intressen,

- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken f6ljs och att strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken inte upphivs i strid med gillande bestimmelser,

- verka for att sidana fragor om anvindningen av mark- och vattenomrade som
angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett limpligt sitt, och

- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olimplig med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning eller
erosion.

Under samradet ska linsstyrelsen ocksa sirskilt ge rad om tillimpningen av 2 kap.
PBL samt 1 6vrigt ge rad om tillimpningen av PBL om det beh6vs fran allmin
synpunkt.

Sammangattande bedomning

Linsstyrelsen bedomer att forslaget inte strider mot de intressen som Linsstyrelsen
har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL.

2(2

Radgivande synpunfkter

Samradet ska syfta till att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som moijligt och att ge
moijlighet till insyn och paverkan. Utéver synpunkter pa de statliga
ingripandegrunderna ska linsstyrelsen sirskilt ge rad om tillimpningen av 2 kap.
PBL. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad 1 6vrigt om tillimpningen av
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen, om det behévs fran allmén synpunkt.
Kommunen bor med hiansyn till synpunkterna fundera 6ver om och hur planens
utformning eventuellt kan dndras.

Genomforandetid

For gillande detaljplan DP 506 gar genomférandetiden ut ar 2026. Enligt 4 kap.
39 § torsta stycket PBL far en detaljplan inte dndras under genomférandetiden om
nagon fastighetsigare motsitter sig detta. Undantagsvis kan detta ske om
andringen dr nédvandig enligt 4 kap. 39 § andra stycket PBL. Fastighetsidgarna

har under genomférandetiden en garanterad byggritt 1 enlighet med detaljplanen
vilken kommunen nu alltsd begransar.

Linsstyrelsen anser att kommunen behover komplettera planbeskrivningen med
en redogorelse kring om berdrda fastighetsigare emotsitter sig forslaget eller inte
samt ett resonemang kring varfor dndringen dr nédvindig enligt 4 kap. 39 § PBL.
Kan kommunen inte redogora f6r ovan anser Linsstyrelsen att andringsforslaget
inte kan genomforas innan dess att genomférandetiden for detaljplanen har gatt ut.

Tydlighetskravet

En detaljplan ska enligt 4 kap. 30 § PBL bestd av en plankarta och de
bestimmelser som i 6vrigt behovs. For planfoérslaget som nu skickats in saknas en
plankarta. I 4 kap. 32 § PBL stalls dven krav pa tydlighet. Att ha flera detaljplaner
som giller ovanpa varandra anser Lansstyrelsen inte uppfylla tydlighetskravet.
Boverket anger att det endast kan finnas en detaljplan och att dndringar bor goras 1
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den ursprungliga planen. Den dndring av planbestimmelser som nu foreslas bor
kommunen fi in 1 detaljplanekartan f6r att fortydliga vad som giller i omradet.

Bebovsbedinming/ undersikning
Linsstyrelsen delar kommunens bedémning att detaljplanens genomférande inte
kan forvintas medfora betydande miljopaverkan.

Planenhetens kommentar:

Planbeskrivningen har kompletterats med en redogoérelse av de forutsittningar som
den pagiende genomférandetiden innebar for fastighetsiagare. Avseende nodvindig
redogorelse av enlighet med 4 kap. 39§ andra stycket PBL anser planenheten att
ingen redogorelse krivs da det inte finns nagon fastighetsidgare som motsitter sig
samradsforslaget i enlighet med paragrafens forsta stycke. Dé det inte finns nagon
fastighetsagare som motsitter sig samradsforslaget anser kommunen att detaljplanen
kan dndras.

Planforslaget innebir inga forindringar av grinser pa gillande plankartan utan
endast att en bestimmelse om antal ligenheter per huvudbyggnad laggs till.
Planenheten bedomer att planforslaget ar tydligt dven fast bestimmelsen redovisas
separat. For att tydliggora vilka fastigheter som ges sirskilda bestimmelser har
planbeskrivningen dock kompletterats med en illustration dar dessa fastigheter finns
markerade.

Natur- och trafiknidmnden stiller sig positiv till att planens intention klargérs sa
att utbyggnaden och anvindningen av kommunala anlidggningar kan genomforas
som planerat.

Delar av allmin plats (natur och vattenomraden) i den Ostra delen av planen ligger
inom blivande naturreservat Rensittra. De delar av planen som sammanfaller med
Rensittra naturreservat behéver pa sikt upphavas for att inte riskera dubbelreglering
av omradet (med undantag f6r WB-omradena). Naturreservatet kommer att utgora
ett starkare skydd for naturen dn vad planen gor idag. Upphivande av delar av
planen kommer att beh6évas goras pa sikt och det dr sannolikt mer kostnadseffektivt
att gora det under pagiende planarbete.

I planbeskrivningen ska framga att parkeringsplatser anordnas inom fastigheter. I
planbeskrivningen ska framga att Nacka kommuns parkeringstal for cykel och bil
ska tillimpas. Genom att 1 planbeskrivningen skriva att kommunens parkeringstal
ska tillimpas, ges kommunen visst lagstdd att stilla krav pa antalet platser.

Planenhetens kommentar:

Gillande Rensittra naturreservat har det framgatt att en viss osikerhet finns kring
nir reservatet kommer att faststillas. Om naturmarken upphivs inom denna dndring
innan naturreservatet fastslagits skulle marken bli oreglerad efter planindringens
genomforande. Att upphiva delar av planomradet bedoms inte heller rymmas inom
syftet med detaljplaneindringen. Planenheten bedémer dérfor att det inte ar lampligt
att upphiva delar av detaljplanen inom ramen fér denna dndring.
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En konsekvens av planidndringen idr att begrinsningen av antalet ligenheter kommer
paverka antalet parkeringsplatser for nybyggnationer. I detaljplan DP506 finns redan
angivet att parkeringsplatser ska anordnas inom kvartersmark men ingen tillimpning
av kommunens parkeringstal. Detaljplaniandringen har inte som syfte att dndra
avsnitt som ror trafik 1 gillande detaljplan varfér dessa fortsitter att galla. Syftet med
andringen ar att enbart begrinsa antalet lagenheter 1 huvudbyggnad som far
uppforas inom planen. Planenheten bedémer darfor att det inte 4r laimpligt att dndra
avsnitten om trafik.

Boo Milj6- och naturvinner stodjer helt den féreslagna begransningen av antalet
bostadsligenheter per huvudbyggnad. Samma begrinsning bér ocksa provas 1 andra
antagna och nya detaljplaner for att f6rhindra en 6verexploatering av tomtmark som
minskar mojligheten att bevara befintlig vegetation och naturmark.

Planenhetens kommentar:

Planenheten noterar féreningens yttrande. Planenheten vill informera om att i
kommunens pagiaende detaljplanering av férnyelseomraden foreslas i regel en
begrinsning av antalet ligenheter per huvudbyggnad for fastigheter med
villabebyggelse.

Nacka miljévardsrad anser att det dr bra att begransa antalet bostidder per tomt
och att omradets bevaras som “gles blandad bebyggelse” vilket dven 6versiktsplanen
toreskriver. Detta borde fOrstas ha gjorts redan innan den nuvarande detaljplanen
antogs. Planbestimmelsen ”hégst tva bostadsligenheter far inrymmas per
huvudbygegnad” bér dven finnas med 1 kommande detaljplaner 1 omraden i gles
blandad bebyggelse. Nacka Miljovardsrad noterar dven att planbestimmelsen anda
medfor att tre bostider kan inrymmas pa en villatomt, med tva bostider i
huvudbyggnaden och en tredje i ett fristiende Attefallshus pa tomten.

Planenhetens kommentar:

Planenheten noterar féreningens yttrande. Planenheten vill informera om att i
kommunens pagaende detaljplanering av fornyelseomraden foreslés i regel en
begrinsning av antalet ligenheter per huvudbyggnad for fastigheter med
villabebyggelse.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare inom planomradet

1.

Agare till sju fastigheter inom detaljplanen har inkommit med ett gemensamt
yttrande till kommunen. De understryker att de ar positiva till indringen, men anser
dock att det vore mer rimligt att begransa bebyggelsen till enfamiljshus for att
bevara omradets karaktir. I yttrandet framfors en redogorelse av de nu utbyggda
flerfamiljshusens negativa paverkan pa omradets karaktir samt en upplevd orittvisa
1 de stillningstaganden kommunen gjort gillande bygglov. De anser att antalet
flerfamiljshus ricker i omradet, varfor nybebyggelse av enbart enfamiljshus borde
tillatas.

Planenhetens kommentar:
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Avsikten med kommunens forslag till planandring ar att begrensa antalet tillitna
ligenheter 1 huvudbyggnad for att bevara omridets karaktir 1 en storre utstrackning
in vad tidigare planbestimmelser kunnat gora. Anledningen till att kommunen viljer
att ha maximalt tva ligenheter per huvudbyggnad ir pa grund av gillande
attefallsregler, vilka star Gver det som regleras i detaljplan. Attefallsregler innebir
bland annat att man far uppritta en ligenhet i ett enbostadshus trots att detaljplanen
anger att enbart en bostad fran inrymmas inom huvudbyggnad. Med anledning av
dessa attefallsregler anser kommunen att en begrinsning om tva ligenheter per
huvudbyggnad ir limpligt. Avseende byggritten som angetts for de flerfamiljshus
som upprattats i omradet eller tidigare stillningstaganden som gjorts till bygelov kan
inte samradshandlingen svara pa utan planheten hanvisar till tidigare beslut och
handlingar gillande dessa drenden.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare utanfér planomradet

1.

Agarna till fastigheten Kummelnis 11:30 6nskar att fastigheten, som omfattas av
omradesbestimmelserna f6r Norra Boo fran 1989 och angrinsar till detaljplanen
Bjornbergsomridet (DP5006) ska inga i detaljplanen vid aviserad férindring.

Planenhetens kommentar.

Syftet med dndringen dr att begrinsa antalet bostidder per huvudbyggnad. Att 1
detaljplanedndringen ta med en fastighet som inte tidigare ingatt i DP 506 ryms inte
inom planindringens syfte.

Andringar efter samrad
Synpunkterna i samradet har féranlett foljande dndringar av planforslaget:

e Redogorelse for vad den piagiende genomférandetiden innebir for
fastighetsagare

Planenheten

Angela Jonasson Tim Kahlbom
Bitridande planchef Planarkitekt
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