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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

Yttrande 6ver ans6kan om tillstand for atervinning,
bergtikt samt vattenverksamhet

Velamsund |:| och Bolan I:1 (Nacka kommun) samt Stora Kovik 1:62
(Varmdo kommun), Frentab Anlaggning AB

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) yttrar sig till mark- och miljddomstolen enligt
miljéenhetens forslag till yttrande daterat den 31 januari 2019.

Arendet

Mark- och miljédomstolen har skickat en kompletteringsremiss, med anledning av Frentab
Anlidggning AB:s (bolaget) ansokan om tillstind for miljofarliga verksamheter samt
vattenverksamhet. Kompletteringsremissen ar en forfragan om huruvida ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning ar komplett, eller om det beh6vs kompletteringar. MSN har
fatt remissen i egenskap av tillsynsmyndighet f6r miljofarliga verksamheter. For
vattenverksamheten ir linsstyrelsen tillsynsmyndighet, men nimnden far yttra sig 1
egenskap av sakkunnig och berord part.

Nir domstolen bedomer att ansokan dr komplett kommer ansokan att kungoras och
slutremitteras. I samband med slutremissen far MSN moijlighet att motivera sin instéillning
till verksamheten och redogéra f6r om sirskilda villkor behovs.

Den planerade verksamheten omfattas av krav pa en specifik miljobedémning enligt 6 kap.
miljébalken. Hanteringen av springimnen gor att verksamheten dven omfattas av Seveso-
reglerna (lagen om atgarder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor). De milj6farliga verksamheterna omfattar atervinningsverksamhet,
bergtikt, anvindning av avfall f6r anlaggningsindamal samt reningsanligening for omradets
lak- och dagvatten. Vattenverksamheten omfattar uttag och bortledning av yt- och
grundvatten, som behovs for verksamheten. Mark- och miljédomstolen har remitterat
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivning till MSN, f6r att ge nimnden méjlighet att limna
synpunkter pa det inkomna materialet.

For den miljofarliga verksamheten (9 kap miljobalken) berors fastigheterna Velamsund 1:1
och Bélan 1:1 i Nacka kommun, och Stora Kovik 1:62 i Virmdo kommun av
verksamheternas anlidggning for vattenrening. For vattenverksamheten (11 kap miljébalken)
berors fastigheterna Bolan 1:1, Knarrnis 1:1, Knarrnds 1:5 och Velamsund 1:1 i Nacka
kommun, samt Lilla Kovik 1:1 och Stora Kovik 1:62 i Varmdo kommun.
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Bild 1. Omrade som berors av ansékan

Tillstindet som bolaget séker ska omfatta bade dagens verksamhet, inklusive de delar som
har anmilts sedan 2006, och en ut6kning av verksamheten. Féljande verksamheter ingar i
ansOkan enligt 9 kap. miljobalken (milj6farlig verksamhet):

e Brytning av upp till 5 miljoner ton berg tidsbegrinsad till hogst 20 ar

e Inforsel, mellanlagring och &tervinning av entreprenadberg

o Hanteringen av berg begrénsas till maximalt 700 000 ton per ar, fritt fordelat mellan berg
fran tikten och entreprenadberg

e Inforsel, mellanlagring och &tervinning av rena massor upp till 500 000 ton per ar

o Inforsel, mellanlagring och atervinning av upp till en arlig mangd om 100 000 ton asfalt,
10 000 ton trd, 2 500 ton héstgddsel samt 50 ton farligt avfall (endast inforsel och
mellanlagring)

e Anviindning av 71 000 m? (140 000 ton) rena massor for anliggning av bullervall

e Anviindning av max 2 250 000 m® (ca 4 miljoner ton) infort material for
anldggningsdndamal

e Konstruktion av reningsanldaggning for lak- och dagvatten

Bolaget anséker om ej tidsbegrinsat tillstind for verksamheten, férutom for bergtikten som
begrinsas till 20 ars drift.



3()

For att bolaget ska kunna fortsitta med nuvarande verksamhet i vintan pa nytt tillstand, sa
yrkar de att domstolen i en deldom limnar tillstind till och med den 31 december 2021 f6r
fortsatt tikt och dtervinningsverksamhet av schaktmassor.

Bakgrund till ansokan

Nuvarande verksamhet

Frentab Anliggning AB:s verksamhet etablerades pa platsen, mellan Velamsunds
naturreservat och Suez anliggning 1 Kovik, ar 2009. Verksamheten fick tillstind fran
miljoprévningsdelegationen (MPD) i maj 2006. Arendet éverklagades till Mark- och
miljédomstolen som avvisade ans6kan. Mark- och miljo6verdomstolen beviljade inte
provningstillstaind varfér MPD:s beslut vann laga kraft.

Nuvarande tillstind tillater Frentab Anliggning AB att bedriva atervinnings- och bergtikts-
verksamhet till och med den 1 juni 2020. Verksamheten far under den tiden omsitta totalt
1,5 miljoner ton schaktmassor och 1,2 miljoner ton bergmaterial inom fastigheterna. Utéver
tillstandet fran 2006 har bolaget kompletterat med anmalningspliktiga dtgirder, som har
hanterats av miljé- och stadsbyggnadsnimnden. Ar 2015 anmilde bolaget mellanlagring av
29 000 ton inerta schaktmassor f6r bygg- och anmailningsindamal samt uppliggning av
avbaningsmassor (ytliga massor som schaktas undan for att férbereda for
verksamhetsomrade). Ar 2016 anmilde bolaget konstruktionen av en bullervall fran inert
avfall. Ar 2017 anmilde bolaget 4ven mekanisk bearbetning av stubb.

Nirheten till Velamsunds naturreservat innebdr att extra hinsyn behover tas av
verksamhetsut6varen for att undvika storningar i reservatet. En naturvardesinventering i
den nirliggande delen av naturreservatet har utforts under hosten 2017.

MSN har haft synpunkter pa verksamheten, i form av remissyttrande i samband med
tillstaind och foreligganden om forsiktighetsatgirder 1 samband med anmailningshandlingar.
Nimnden har dven framfort att utékning av verksamheten 1 férsta hand bor géras genom
andring av tillstandet istallet for tilliggsanmailningar, eftersom det ger en bittre helhetsbild.
Den ansokan som ir aktuell nu gar i linje med nimndens 6nskemal, eftersom den omfattar
savil nuvarande verksamhet som den planerade utokningen.

Ansokan

Bergtikt

Inom tiktomradet beraknas det finnas 5 miljoner ton brytbart berg, vilket ger ett
genomsnittligt uttag pa 225 000 ton berg per ar under en drifttid pa 20 ar. Brytningstakten
paverkas dock av miangden entreprenadberg som tas in. Bergtikten kommer att drivas frin
Ost till vist inom omradet. Nir berget har brutits sa anliggs en arbetsyta pa tiktbotten.

I nuvarande anmailan framgar det inte hur verksamheten planerar att avveckla och
efterbehandla tikten nir den tas ur bruk. Miljéenheten anser att det bor beskrivas
oversiktligt 1 ansokan, eftersom det visar sluteffekten av den ansokta verksamheten.
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Krossning, sortering och utlastning

Bortspringt berg forkrossas med graivmaskin, for att sedan lastas i en mobil
produktionsanliggning for efterkross och sortering. Enstaka block som ir for stora for
torkrossen knackas sénder med en hydraulhammare pa gravmaskin.

Masshantering for adtervinning och efterbehandling

Bolaget planerar att dtervinna massor, som fyllnadsmassor, tra (inklusive grot, stubbar och
gronflis), entreprenadberg, betong, tegel och liknande. I atervinningen ingar:

mottagning; grovsortering; finsortering; vatsiktning; krossning av betong; jordtillverkning;
hygienisering av gédsel; kompostering av tridgardsavfall; och stubbklippning.

Bolaget vill hilla en hog dtervinningsgrad av utsorterat material. Utsorterat material kan t.ex.
blandas till olika typer av jordar eller konstruktionsmaterial f6r anldggningsindamal. Vissa
material kan aven anvindas som ravara vid asfalt- eller betongtillverkning.

Jordtillverkningen omfattar blandning av sorterade massor och brunnen kompost. Bolaget
kommer att ta in bland annat histgédsel som kompostmaterial. Kompostmaterialet
torbereds genom att det liggs upp pa tit platta, dir det far brinna klart. Direfter
hygieniseras komposten i en roterande trumma. Slutligen tillverkas jorden genom att
sorterade massor och det hygieniserade kompostmaterialet blandas pa en tit yta med
avrinning till den planerade sedimentationsdammen. Miljéenheten anser att ansokan
behover utékas med beskrivning av hur komposten ska hanteras for att f6rhindra
regnurlakning och luktstérningar. I nuvarande ansokan lyfts inte de aspekterna av
komposthanteringen.

Farliga 2amnen och farligt avfall

Bolaget planerar ingen ordinarie mottagning av farligt avfall, men har en beredskap for att
farligt avfall kan levereras av misstag. Bolaget ansoker darfor om tillstind f6r mellanlagring
av farligt avfall f6r att det underlittar deras hantering. Om farligt avfall levereras sa ska det
mellanlagras sd kort tid som méjligt, innan det transporteras till godkidnd mottagare.

Transporter och buller

Samtliga transporter av material till och fran anliggningen sker med lastbil. Inom omradet
transporteras massor med hjullastare, truckar och dumprar. Samtliga transportvigar inom
omradet ar asfalterade. Verksamheten kommer att bedrivas helgfri mandag till fredag mellan
06.00- 18.00. Bullrande aktiviteter som borrning, springning, skutknackning och krossning
paborjas forst kl. 07.00. Extra arbetsinsatser utéver normal arbetstid kan forekomma.
Bullerutredningen som ingar i ansokan visar att bullervall behévs mot naturreservatet.
Bullervall kommer att anliggas sa snart verksamhetsomradet ar forberett och innan
bullrande verksamhet paborjas. Det framgar inte 1 ans6kan hur bullernivaerna ska foljas upp
1 driftskedet. Miljoenheten anser att bolaget beh6ver folja upp sin bullerberakning med
kontroll nir bullervallen dr anlagt och verksamheten ér i drift.

Bolaget forvintar sig att antalet transporter 6kar till omkring 560 per arbetsdag, men som
mest kan uppga till 1 355. Det innebdr en pataglig 6kning jamfort med dagens begrinsning
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pa 140 transporter per dag, pa viagar som redan idag inte upplevs som trafiksakra.
Trafiksikerheten kommer att ordnas genom att bolaget och kommunen samarbetar om att
bygga ut gang- och cykelvig lings Lagnovigen. Det saknas dock utredning av hur mycket
de 6kade transporterna lings Lagnovigen och till vig 222 paverkar narboende och miljon 1
naturreservatet. Miljoenheten anser att ansékan behover kompletteras med beskrivning av
miljopaverkan fran transporterna, eftersom det beh6vs for att bedoma vad som ska
villkoras i tillstindet och vad kan behdva hanteras som tillsyn pa vighallaren (Trafikverket).
Nacka kommuns bullermodell visar att omraden inom ca 150 meter frin Lagnévigen
paverkas vid tunga transporter. Bolaget bor dock fortydliga detta och berdkna ekvivalent-
nivan vid olika transportscenarier.

Springning

Infor springning borras hal for sprangsalvorna, och springmedel placeras i halen direkt fran
en tankbil. Mangden spraingmedel som beh6vs beriknas till mellan 10 ton och 50 ton per ar.
Ingen forvaring av springmedel kommer att ske inom omradet.

Vatsikt

En vatsikt med en bedomd kapacitet pa 2 000 ton per dag planeras for atervinning av
osorterade finkorniga massor. Vitsikten kan inte anvindas nir det 4r minusgrader, vilket
innebir en ungefarlig kapacitet pa 350 000 ton per dr. For att minska vattenforbrukningen
och forhindra utslapp ska vatsiktens vatten recirkuleras i anlaggningen. Under vintern toms
anliggningen under flera dagars tid pa ca 800 m’vatten. Fér att undvika paverkan
nedstroms kommer vattnet att avledas tillsammans med dagvatten och ett
provtagningsprogram kommer att upprattas inom anlidggningens egenkontroll.

Vatsikten behover tillskottsvatten for att kompensera for det som avgir i filterkakorna.
Vattnet ska tas fran grund- och ytvatten som rinner in i omradet. Nir det inte racker till sa
beho6ver dven ytvatten tas fran Kovikstrisk, for vatsikt och dammbekampning.

Grund- och ytvatten

I bergtikten planeras brytning ner till nivan + 10. Det forvintas sinka grundvattennivderna
1 berget inom tiktomradet ned till nagon meter under bergbotten. Sinkningen kan leda till
mindre andringar av grundvattnets flode och niva i niromradet. Narmaste enskilda
vattentikter ligger pd sa stort avstand att de inte férvintas fa sinkt grundvattentillgang pa
grund av vattenverksamheten. Det framgar inte av anmalan hur grundvattennivaerna ska
kontrolleras under driftstiden. Miljéenheten anser att bolaget behéver f6lja upp
grundvattennivderna under driftskedet och veta vilka sinkningar som ér acceptabla och ha
en atgirdsplan om grundvattennivaerna blir for laga.

I dagslaget finns ingen ordnad avledning av dagvattnet, utan nederbérden infiltrerar i
taktbotten och ror sig mot Koviks triask. Koviks trisk mynnar ut 1 Koviksbacken, som leder
norrut till Marsitraviken och Hoggarnsfjirden. Huvudavrinningsomrade dr Askrikefjarden.
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En reningsanligening f6r dag- och lakvatten planeras, i form av en férdréjningsdamm och
en reningsdamm. Fordréjningsdammen avskiljer olja och fangar upp partiklar genom
sedimentation, medan reningsdammen avskiljer kvive med bakterierening. De tva
dammarna foreslds ha en volym p4 470 m’ och en tappning pa 13 1/s. Vattnet efterpoleras i
en anlagd viatmark. Platsen for vatmarken ér redan idag ett sankt omrade, vilket innebir att
grivning fér damm och ledningar ir vattenverksamhet.

Vatten f6r dammbekampning ska 1 forsta hand tas ur uppsamlingsdammen for avrinnande
vatten. Vid torr vaderlek kan det aven bli aktuellt att anvanda vatten frin Kovikstrisk.

Enligt en hydrologisk utredning dr grundvattnet 1 omradet paverkat av Koviksdeponin. Det
g0r att vattenreningen behéver anpassas fOr att ta emot inlickande vattenféroreningar.

Det framgar inte av ansékan hur verksamheten kommer att belasta recipienten nedstréms,
vilket gor det svirt att bedoma om miljokvalitetsnormerna kommer att klaras. Eftersom
miljokvalitetsnormerna ir begrinsande sa anser miljéenheten att den informationen maste
komma in for att bedéma om tillstandet kan ges.

Konsekvenser for barn

Verksamhetsomradet ér inte tillgangligt f6r barn och utanfér omradet beror konsekvenserna
pa hur barn exponeras for t.ex. buller, damm och foérorenat vatten. Eftersom dessa delar
ticks av verksamhetens egenkontrollprogram sa ir den direkta paverkan pa barn liten.
Diremot innebidr verksamheten i férlingningen 6kade transporter pa vigar som redan idag
inte upplevs som trafiksikra. Bolaget och kommunen har darfér avtalat om
kompensationsatgird, i form av gang- och cykelvig lings Lagnévigen.

Ekonomiska konsekvenser
Kommunen har dtagit sig att delfinansiera gang- och cykelvig lings Lagnovigen, for att
forbattra trafiksakerheten i omradet.

Forslag till yttrande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden 1 Nacka yttrar sig i egenskap av tillsynsmyndighet enligt
miljébalken (milj6farlig verksamhet) samt sakkunnig och berdrd part (vattenverksambhet).
Miljéenheten foreslar att MSN limnar nedanstiende synpunkter, med anledning av
oklarheter 1 buller- och trafikutredning, beskrivning av tiktens avveckling samt kontroll av
utgaende vattens kvalitet, grundvattennivaer och lukt.

e Verksamheten ska klara Naturvardsverkets riktvdrden for externt industribuller (bostader,
friluftsomraden). Detta ska framga av berékningar och sedan foljas upp med métning inom
verksamhetens egenkontroll.

e Trafikutredningen bor utdkas med en beskrivning av buller fran transporter till och fran
verksamheten, for att bedoma hur mycket en utékning av verksamheten paverkar
nirboende och miljon i naturreservatet. Uppgifterna ér viktiga for att avgora vilka
tillsynskrav som ska riktas gentemot bolaget respektive Trafikverket som véghallare.



7(7)

e Bolaget behover redogora for den planerade verksamhetens belastning av kvéve, fosfor och
sulfider pa Koviks trask och Askrikefjarden nedstroms. Bolaget behover dven beskriva
vattenkvaliteten i recipienten Oversiktligt, sa att det framgér vilka andra kvalitetsfaktorer
som behover tas hansyn till. Bolaget ska kunna visa att verksamheten inte bidrar till att
miljokvalitetsnormerna dverskrids nedstroms.

e Bolaget behover redovisa hur tikten ska avvecklas och efterbehandlas nir den tas ur bruk.

e Bolaget behover redovisa hur grundvattennivaer i ndromradet ska kontrolleras, hur man
avgor hur stor sdnkningen som &r acceptabel och vilka atgirder som ska vidtas om
nivaerna sjunker for mycket.

e Bolaget behover beskriva hur man planerar att motverka regnurlakning av hastgddsel.

e Bolaget behover beskriva kontroll av luktstorningar fran verksamheten, samt vilka atgérder
som ska vidtas for att minimera risken for oldgenheter.

Per Enarsson
Miljochef

Miljéenheten
08-718 79 87

Bilagor:

1. Forslag till yttrande 6ver ansdkan om tillstand for atervinning, bergtikt samt
vattenverksamhet

2. Miljokonsekvensbeskrivning , Ansdkan om tillstind for atervinning, bergtikt samt
vattenverksamhet
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