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TJANSTESKRIVELSE
REV 2019-03-12

NACKA 2019-62-20

B 2018-000378

Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden

SICKLAON 145:19 (WINBORGS VAG 7)
Byggsanktionsavgift for lovpliktig yttre andring av flerbostadshus.
Byte av fonsterpartier.

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att brf Turbinhallen, org.nr 769629-0464, dgare
till fastigheten Sickladn 145:19 ska betala en byggsanktionsavgift pa 290 625 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ir fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Sammanfattning

For den sd kallade Turbinhallen i Jirla sj6-omradet har bygglov f6r nybyggnad av bostider
givits. I efterhand har konstaterats att 50 fonsterpartier pa Oversta planets bytts ut utan
bygglov. Detta foranleder att en byggsanktionsavgift ska tas ut, 1 detta fall 290 625 kronor.

Bygglov for byte av fonsterpartier har getts i efterhand.

Arendet
Bygglov for nybygenad av bostader och tillbygegnad i det sa kallade Centralkvarteret i Jérla
sj0, 1 vilket Turbinhallen ingér, gavs den 4 maj 2015, MSN § 88/2015, dnr B 2014-1342.

Den s6kande limnade in en ny bygglovsansékan for den del av kvarteret i vilken
Turbinhallen ingar eftersom man 6nskade gora férandringar i projektet. Bygglov f6r
nybyggnad av bostidder och rivningslov gavs den 11 oktober 2017, § 235/2017, d nr B 2017-
1035.

Startbesked i drendet gavs den 6 december 2017, § 2017-3117.
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Interimistiskt slutbesked i drende B 2017-1035 gavs den 21 december 2017, § 2017-3277.
Enligt det interimistiska slutbeskedet ska en forklaring/utlatande frin byggherren angdende
det utférda fonsterbytet limnas in. Det star ocksa att fonsterbytet, som ar en lovpliktig
atgard, inte ingick 1 det beviljade bygglovet och att piagiaende fonsterbyte ska stoppas.

Enligt byggherrens antikvariska slutredovisning daterad 15 december 2017, liksom vid
bygglovenhetens besok pa platsen 30 augusti 2018 hade 48 av 50 fonsterpartier bytts ut. Vid
bygglovenhetens besok pa platsen 29 november hade de tva aterstiende fonsterpartierna
ocksa bytts ut.

Bygglovenheten kan konstatera att 50 fonsterpartier har bytts ut pa den aktuella byggnaden
utan bygglov och startbesked. Bygglovenheten har meddelat att byggsanktionsavgift
kommer tas ut och att det finns mojlighet att dterstilla det som ér olovligt utfort for att
byggsanktionsavgifter inte ska tas ut.

Bygglov i efterhand for yttre dndring, byte av 50 fonsterpartier, gavs av miljo- och
stadsbyggnadsnimnden 30 januari 2019 MSN § 22/2019, B 2018-378.

Planférutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan DP 236. Bestimmelserna innebir bl.a. att byggnaden
omfattas av bestimmelsen g, som innebar att byggnadens yttre form och karaktir inte far
forvanskas.

Yttranden

Av 11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta
ut en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot fa tillfalle att yttra sig.

Nimnden har gett fastighetsdgaren tillfille att yttra sig. Fastighetsdgaren har inkommit med
ett yttrande och yrkar pa en nedsittning av avgiften till /4 av beloppet. Man anfor att enligt
plan- och byggférordningen kan en nedsittning gbéras om den avgiftsskyldige pa goda
grunder bedémt att ett drende inte krivt bygglov eller legat inom befintligt godkint lov.
Fastighetsdgaren har bedémt att fonsterbytet lag inom befintligt bygglov, men sokte dnda
lov i efterhand.

Skal till beslut

Namndens bedomning

Overtridelse
Det krivs bygglov for att dndra en byggnad om byggnadens yttre utseende avsevirt
paverkas enligt 9 kap 2 § 3c plan- och bygglagen.

Det krivs startbesked innan atgirden far paborjas enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen.
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Att fonster har bytts utan bygglov och startbesked konstaterades 1 samband med att
interimistiskt slutbesked i drende 2017-1035 gavs 21 december 2017 och i samband med
bygglovenhetens besok pa plats 30 augusti 2018 och 29 november 2018. Rittelse har inte
skett.

Detta innebir att det har skett en Overtridelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen.
Med rittelse menas att fonstrens utformning aterstills till ursprungligt utférande och till
utférande enligt ritningar i bygelovsirende B 2017-1035.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat fasadidndringen utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 10 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften beriknas enligt foljande 0,125 x prisbasbeloppet x antal fonster.

Prisbasbeloppet for ar 2019 4r 46 500 kronor. Andringen ber6r 50 fonster.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 290 625 kronor (0,125 x 46 500 x 50), se berikning i
bilaga 1.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att brf Turbinhallen ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det var
brf Turbinhallen som har fatt férdel av 6vertridelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 290 625 kronor.

Tillampliga bestammelser

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stod av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgir av plan- och
byggtérordningen.
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Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut aven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskaligt med hansyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har férmatt att sjilv eller genom nagon annan fullgora sin skyldighet, (2.) att 6vertradelsen
berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort foérutse eller kunna
paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att Gvertridelsen skulle
intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sirskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som
nir overtradelsen begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtriadelsen avser, (2.) den som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som fitt en fordel av
overtridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggférordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmilningspliktig atgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgarden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtorordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paboérjades hade fatt bygglov
eller hade anmailt atgarden.

Fastighetsdgarens asikt att bygglov inte skulle krivas eftersom man anser att fénsterbytet
ingick i det befintliga lovet beméttes 1 tjdnsteskrivelsen infér beslut att ge bygglov for byte
av fonster i efterhand MSN § 22/2019 i drende B 2018-378: ”Nimnden bed6émer att det
inte finns nagot bygglov for att byta ut fonsterpartierna. Den sokande anfor att bygglov for
byte av fonster har getts eftersom vissa fonster ar betecknade med ”"BF= befintliga fonster
malas lika bef” i bygglovsansékan i drende B 2017-1035. Teckenférklaringen star endast pa
fasadritning som beror bygegnad 93, fd Yrkesskolan. Namnden bedémer att det inte ar
liktydigt med att alla andra fOnster dr nya. Vissa fonster som har bevarats ar for 6vrigt inte
utpekade med markeringen ”BF”. I ans6kan nimns inget om att man 6nskar byta ut fonster
pa Turbinhallen. Enligt bygglov B 2017-1035 och B 20141342 har inget bygglov getts f6r
byte av fonster pa Turbinhallens éversta vaning. Atgirderna som ska vidtas pa Turbinhallen
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specificeras i lovet: ”Anviandningen dndras fran kontor till bostidder. Fasadindring g6rs
genom att tio fonsterdorrar tas upp pa vaning 2 tr mot gardssidan och en lingsgaende
terrass tillkommer.” De nya fonstren pa Turbinhallen stimmer inte heller Gverens med
utformningen 1 bygglovsansokan i drenden B 2014-1342 och B 2017-1035.”

Skil for att nedsatta avgiften bedéms inte foreligga.

Bygglovenheten

Elisabet Du Bois Runesten
handldggare

Bilagor
1. Berikning av byggsanktionsavgift
2. Situationsplan, fasader, fonsterdetaljer och beskrivning
3. Yrkande om nedsittning av byggsanktionsavgift



6 (6)

OVERSIKTSKARTA
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