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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2019-03-01

B 2016-001581

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 105:1 (FINNTORPSVAGEN 6)
Byggsanktionsavgift for rivning av skarmtak utan startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att inte paféra Bostadsrittsforeningen
Bergingen i Nacka, organisationsnummer 714000—0154, byggsanktionsavgift for att utan
startbesked ha rivit ett skirmtak pa fastigheten Sicklaén 105:1.

Detta beslut ar fattat med stoéd av 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Arendet

Bygglovenheten mottog den 4 oktober 2016 en ans6kan om rivningslov for ett skirmtak
tillhérande bensinstationen i Finntorps centrum pa fastigheten Sickladén 105:1. Till ansékan
bifogades en utredning gjord av CBI Betonginstitut enligt vilken skdrmtakets livslingd
bedoémts vara passerad pa grund av skador i betongen.

Fastighetsidgaren hade tidigare, under ar 2012, skt planbesked f6r att bebygga fastigheten
med bostader. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden gav 2013 ett positivt planbesked, men
fastighetsagaren har inte gatt vidare med en planansékan.

Bygglovenheten foreslog att miljo- och stadsbyggnadsnimnden skulle avsla ansokan om
rivningslov eftersom bensinstationen var utpekad som kulturminne i Nacka kommuns
kulturmiljoprogram och bedémdes darfor ha sirskilt hoga kulturhistoriska virden.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott beslutade den 7 december 2016 att
ge rivningslov for skiarmtaket. Informationen om att atgirden inte fick pabérjas forrin
bygglovenheten har gett ett startbesked och om att i annat fall en byggsanktionsavgift kan
tas ut framgick inte av beslutet, utan av ett separat dokument med rubrik Upplysningar.
Upplysningarna skulle skickas till fastighetsagaren tillsammans med beslutet.

Den 9 november 2018 kontaktade bygglovenheten fastighetsigaren via e-post for att
paminna om att rivningslovet snart skulle sluta att gilla och att de darfér behovde skicka in
handlingar for startbesked med forutsittning att de fortfarande avsag att riva skarmtaket.
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Fastighetsidgaren meddelade bygglovenheten via e-post den 28 november 2018 att
skidrmtaket redan var rivet och att atgirden gjordes under ar 2017. Bygglovenheten
informerade direfter fastighetsigaren om att en byggsanktionsavgift skulle tas ut.

Yttranden

Av 11 kapitlet 58 § PBL framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot fa tillfille att yttra sig.

Fastighetsidgaren gavs tillfille att yttra sig 6ver forslag till beslut om att byggsanktionsavgift
skulle tas ut pd grund av att rivningen gjorts utan startbesked.

Den 8 januari 2019 inkom ett yttrande fran fastighetsdgaren. Av yttrandet framgar bland
annat att fastighetsagaren bestrider att byggsanktionsavgiften ska tas ut med motivering att
bygglovenheten inte informerat om kravet att anséka om startbesked innan skiarmtaket fick
rivas och att det dessutom hade forelegat en risk for ras av det aktuella skirmtaket pa grund
av skador. Av yttrandet framgir vidare att byggfirman hade kontaktat kommunen for att fa
tillstand for en lyftkran som de behévde for rivningen, men att de inte fick nagon respons
och att de darfor rivit skirmtaket for hand utan lyftkran.

Tidigare beslut

Den 18 september 2013 beslutade miljé- och stadsbyggnadsnimnden (MSN 2012/97-214)
att en fortitning av Finntorp var limplig att préva i en planprocess.

Den 7 december 2016 beslutade milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott,
§ 96, att ge rivningslov for skdrmtaket.

Skal till beslut

Namndens bedomning

Overtridelser

Enligt 10 kapitlet 3 § PBL far en dtgird inte paborjas innan nimnden har gett ett
startbesked, om dtgirden bland annat kriver rivningslov. 1 11 kapitlet 51 § PBL anges att
om nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet, ska tillsynsmyndigheten ta ut en
sarskild avgift, byggsanktionsavgift, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16
kapitlet 12 § PBL.

Det dr ostridigt att fastighetsdgaren brutit mot bestimmelsen 1 10 kapitlet 3 § PBL genom
att riva skdrmtaket utan startbesked. Det foreligger ddrmed i och for sig grund enligt 11
kapitlet 51 § PBL att ta ut en byggsanktionsavgift.

Skarmtaket upptog en area om 45 kvadratmeter. Sanktionsarean skulle dirmed uppga till 30
kvadratmeter. En byggsanktionsavgift skulle bli 21 390 kronor enligt 9 kapitlet 16 § punkten
4 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, och paforas fastighetsigaren.
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Avgiftsbefrielse och nedsittning av avgiften

Fastighetsdgaren har i sitt yttrande bland annat angett att det forelegat risk for att
skarmtaket skulle rasa. Av 11 kapitlet 56 § punkten 2 PBL framgir att en
byggsanktionsavgift inte ska tas ut om 6vertradelsen avser rivning av en byggnad och
rivningen har varit nédvandig for att undanrdja risk f6r manniskors liv eller hilsa eller f6r
att avvirja eller begrinsa en omfattande skada pa annan egendom. Aven om det rivna
skarmtaket har varit i daligt skick har fastighetsidgaren inte visat att det har utgjort en sidan
akut fara f6r annan byggnad eller minniskors liv eller hilsa att det skulle motivera en rivning
av skdrmtaket utan startbesked och dirmed ge skil fOr att avsta fran att ta ut en
sanktionsavgift for 6vertradelsen.

Enligt 11 kapitlet 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut 4ven om 6vertradelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det ér oskiligt
med hinsyn till 1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller
genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, 2. att 6vertradelsen berott pa en omstandighet
som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller 3. vad
den avgiftsskyldige har gjort f6r att undvika att en 6vertridelse skulle intréiffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § PBL fir en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned om
avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som har begatts. Avgiften far sittas
ned till hilften eller en fjirdedel. Vid prévningen ska det sirskilt beaktas om Overtridelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan

anses vara av mindre allvarlig art.

Fragan dr dd om det enligt 11 kapitlet 53 § PBL finns skil att inte ta ut nagon
byggsanktionsavgift eller om det finns skal att sitta ned avgiften med stod av 53 a § samma
kapitel, pa grund av omstindigheter som blivit kinda forst i samband med fastighetsdgarens
yttrande den 8 januari 2019.

Enligt lagkommentaren till 11 kapitlet 53 § PBL (Plan- och bygglagen, en kommentar, del
II, Didén m.fl.) kan situationer som exempelvis férsumlighet hos uppdragstagare, dalig
ekonomi, okunskap om gillande regler, glomska, tidsbrist, bristande rutiner eller att ett
foretag dr nystartat inte anses motivera avgiftsbefrielse.

Enligt 10 kapitlet 5 § PBL har fastighetsidgaren det fulla ansvaret for att folja gillande lagar,
torordningar, féreskrifter och beslut. Det innebir att fastighetsdgaren ansvarar bland annat
for att startbesked finns f6r en atgird som kriver lov.

Bostadsrittsforeningen har saledes haft det fulla ansvaret for att f6lja gillande lagar och
regler. Okunskap om gillande regler kan enligt lagkommentaren och rittspraxis inte anses
motivera avgiftsbefrielse.

Av 9 kapitlet 40 § forsta stycket punkten 3 PBL framgar dock att det av ett bygglov,
rivningslov eller marklov ska framga att lovet inte innebir en ritt att paborja den sékta
atgirden forran nimnden har gett startbesked enligt 10 kapitlet PBL.
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Enligt lagkommentaren till 11 kapitlet 53 § PBL framgar dessutom att felaktiga besked frian
en myndighet som framkallat den girning eller passivitet som féranlett
byggsanktionsavgiften torde vara grund for avgiftsbefrielse.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden finner att det dr utrett att det av rivningslovet inte
framgick att den aktuella atgirden inte fick paborjas innan startbesked getts. Det ar vidare
utrett att upplysningen 1 bilagan om att startbesked krévs inte har skickats till
fastighetsigaren, vilket har fastslagits vid granskning av bygglovenhetens datasystem och
framgir dven av fastighetsigarens yttrande. Daremot har bygglovenheten i ett e-
postmeddelande den 19 december 2016, i samband med att beslut om rivningslov med
bilagor skickats till fastighetsdgaren, bland annat uppgett att de ska komma ihag att de maste
fa ett startbesked innan de far paborja atgarden.

Byggsanktionsavgiften dr en sanktion som uppvisar likheter med straffrittsliga pafoljder,
varfor tolkningen av bestimmelserna om sanktionsavgifter ska ske pa ett restriktivt sitt. Det
fanns ett rivningslov f6r den aktuella atgarden, men bilagan med information om att
startbesked for atgiarden kravs kom inte med i utskicket till fastighetsigaren, vilket strider
mot bestimmelserna i 9 kapitlet 40 § PBL. Aven om fastighetsigaren har haft det fulla
ansvaret for att folja gillande lagar och regler och nédvindig information dessutom
framgick av ett e-postmeddelande, anser Miljo- och stadsbyggnadsnimndens att den
mildare tolkningen av lagen ska ges foretride i detta fall. Darfor bedémer nimnden, med
stod av 11 kapitlet 53 § PBL, att det inte foreligger skal for att ta ut nagon
byggsanktionsavgift.

Vid denna bedémning saknas det skil att ta stallning till nedsattning av
byggsanktionsavgiften enligt 11 kapitlet 53 a § PBL.

Tillampliga bestammelser

Enligt 11 kapitlet 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna f6r och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte
har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller andra beslut som
har meddelats med st6d av lagen.

Av 10 kapitlet 3 § PBL framgar att en atgird far inte pabo6rjas innan byggnadsnamnden har
gett ett startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kapitlet 8 § PBL.

Av 11 kapitlet 51 § PBL framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon bryter mot en
bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § PBL f6ljer att avgiftens storlek framgar av plan- och byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § PBL ska byggsanktionsavgift tas ut @ven om 6vertridelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften beh6ver dock inte tas ut om det ar oskiligt
med hinsyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv
eller genom ndgon annan fullgdra sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen berott pa en
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omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller kunna paverka
eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § PBL far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till hélften eller en
fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som begatts. Vid
provningen av nedsittning ska namnden sarskilt beakta om 6vertridelse inte skett
uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skl kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § PBL framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om rittelse sker
innan fragan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till 6verliggning vid
ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Av 11 kap. 56 § 2 p. PBL framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om
overtridelsen avser rivning av en byggnad och rivningen har varit nédvindig for att
undanrdja risk for méinniskors liv eller halsa eller fOr att avvirja eller begrinsa en
omfattande skada p4 annan egendom. Aven om det rivna skirmtaket har varit i daligt skick
har bostadsrattsforeningen inte visat pad att det har utgjort en sadan akut fara f6r annan
byggnad eller manniskors liv eller hilsa enligt 11 kap. 56 § 2 p. PBL att det skulle motivera
en rivning av skirmtaket utan startbesked och dirmed ge skal for att avsta fran att ta ut en
sanktionsavgift for Gvertradelsen.

Enligt 11 kapitlet 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som nir 6vertridelsen
begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertridelsen avser, (2.) den
som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som faitt en fordel av Overtridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § PBF definieras sanktionsarea som den area som i fraiga om

1. en lov- eller anmilningspliktig atgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § PBF faststills byggsanktionsavgiften med det prisbasbelopp som giller
det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far uppga till hégst 50
prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § PBF f6ljer att en byggsanktionsavgift ska bestimmas till hélften om den
avgiftsskyldige nar atgarden paborjades hade fatt bygglov eller hade anmalt atgarden.

Av 9 kapitlet 16 § 4 p. PBF framgar att byggsanktionsavgiften for att paborja en sadan
rivning av en del av en byggnad som kriver lov innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked ar 0,8 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av
den rivna bygegnadsdelens sanktionsarea.

Nadja Higglén
handlaggare
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