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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Underladtta for Nackaborna att delta och yttra sig under

samrad och granskning
Politikerinitiativ 2018-08-29 frin allianspartierna 1 Nacka.

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar planenheten att arbeta vidare med férslagen i
initiativet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar att planenhetens arbete med dialog under
planprocessen tillsammans med kommunens 6vergripande kommunikationsarbete 1
stadsbyggnadsprojekten mojliggor delaktighet och inflytande for nackaborna.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden noterar att detaljplanekartan dr den juridiskt bindande
planhandlingen och att det utover planbeskrivningen dr nédvindigt att dven ldsa
detaljplanekartan for att fa forstdelse av detaljplanens inneb6rd och konsekvenser vid ett
framtida genomférande.

Sammanfattning

Ett politikerinitiativ har upprattats av allianspartierna i Nacka. Allianspartierna vill att
kommunen ska underlitta for nackaborna att delta i samrads- och granskningsprocesser. I
politikerinitiativet lyfts dven att det ofta ar svart att forsta vad ett planforslag innebar for
den enskilde. Allianspartierna anser att det maste tydliggéras vad en detaljplan faktiskt
innebir. I enligt med forslaget i politikerinitiativet yrkar allianspartierna:

Att Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger stadsbyggnadsdirektoren 1 uppdrag att
ta fram en strategi f6r hur kommunen kan gora det littare f6r nackaborna att
delta i planprocessen under samrads- och granskningsskedet.

Att Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger stadsbyggnadsdirektoren 1 uppdrag att
1 planprocessen tydligt redogora for vad en plan kan innebira vad giller
husstorlekar et cetera. Man ska inte beh6va ldsa plankartan for att forsta hur
projektet paverkar narmiljon.
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Planenheten anser att rutinerna i enhetens dagliga arbete tillsammans med
stadsutvecklingsprocessens forbittringsarbeten i stor utstrickning uppfyller férslagen i
initiativet. Planenhetens arbete tillsammans med kommunikationsenhetens stod moéjliggor
bade dialog och delaktighet f6r nackabor. Dirutover kan kommunens pagiaende arbete med
att visualisera stadsutvecklingsprojekten i kommuns digitala 3D-modell bade skapa battre
forstaelse for stadsomvandlingen, omgivningspaverkan och skapa maojlighet till utékad
medborgardialog. Det ir dirfér planenhetens bedomning att det inte behovs ett politiskt
uppdrag eller en ny strategi kring dessa rutiner f6r att uppfylla intentionerna 1
politikerinitiativet. Diaremot ér det viktigt att implementera férslagen 1 initiativet 1
planenhetens stindiga forbattringsarbete.

Planenheten anser att det ar av yttersta vikt att den formella hanteringen under
planprocessen hanteras sa att rittssikra beslut sidkerstalls. Det ar dirfér planenhetens
primara uppdrag att under planprocessen utforma planhandlingar som uppfyller kravet pa
tydlighet samt att vara behjilplig med tolkning av planhandlingarna. Da detaljplanekartan ar
den juridiskt bindande planhandlingen sa ar det utover planbeskrivningen nédvindigt att
dven lisa detaljplanekartan for att fa full forstaelse av detaljplanens innebord och
konsekvenser vid ett framtida genomférande.

Politikerinitiativet med yrkanden

I politikerinitiativet Underlitta for Nackaborna att delta och yttra sig under samrad och granskning
framgar att Nacka ir inne i ett skede dir det hander manga saker samtidigt. Det planeras for
tunnelbana och stadsbebyggelse pa vistra Sickladn och samtidigt utvecklas kommunens
lokala centrum med fler bostider och bittre service. Allianspartierna anser att det ar av
yttersta vikt att varje nackabo far mojlighet att kinna sig delaktig i utvecklingsprocessen och
gora sin r6st hord. Allianspartierna vill att kommunen ska underlitta f6r nackaborna att
delta i samrads- och granskningsprocesser. I politikerinitiativet lyfts dven att det ofta dr svart
att forstd vad ett planforslag innebir f6r den enskilde. Allianspartierna anser att det maste
tydliggoras vad en detaljplan faktiskt innebir, exempelvis vad giller storlek pa hus.
Kommunen bor darfér arbeta aktivt med att erbjuda ménniskor hjilp med att yttra sig
under samrid och granskning. Exempelvis hur ett bra yttrande formuleras, vad det dr
mojligt att yttra sig om, vilka har ritt att yttra sig samt ge tydlig dterkoppling pa yttrandet.

I enligt med forslaget 1 politikerinitiativet ovan yrkar allianspartierna:
Att Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger stadsbyggnadsdirektéren 1 uppdrag att
ta fram en strategi f6r hur kommunen kan gora det littare f6r nackaborna att

delta 1 planprocessen under samrids- och granskningsskedet.

Att Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger stadsbyggnadsdirektéren 1 uppdrag att
1 planprocessen tydligt redogora f6r vad en plan kan innebdra vad giller
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husstorlekar et cetera. Man ska inte beh6va ldsa plankartan for att forsta hur
projektet paverkar narmiljon.

Planenhetens bedomning
Planenheten har huvudansvaret f6r dialog och kommunikationsinsatser under

detaljplaneprocessen. Under detaljplaneprocessen, och sirskilt vid samrad och granskning,
anvinds de rutiner och mallar som planenheten har tagit fram f6r den formella hanteringen.
Utover de kallelser, underrittelser och kungorelser pa anslagstavlor och i ortstidning som
plan- och bygglagen féreskriver tillhandahalls dven mer publika material sisom affischer och
foldrar. Darutéver liggs information om samrad och granskning samt alla planhandlingar ut
pa kommunens hemsida. Dialoger, informationsméten och “6ppna hus” planeras pa dagar
och tider da flest nackabor férvintas kunna delta. For dessa sammankomster nyttjas oftast
stadshusets lokaler men beroende pa planférutsittningarna kan dven lokala alternativ vara
aktuella for att na ut till medborgarna. Da varje detaljplanarbete har unika férutsattningar
anpassas arbetssittet utifran detaljplanens behov. Utover ”6ppet hus” under samrad kan
aven individuella méten med de som ber6rs av detaljplaneforslaget bokas in och
telefonsamtal fran medborgarna tas emot. Planenheten kan dven fa stod fran
kommunikationsenheten 1 dialog med medborgare till exempel som moderator vid ”6ppet
hus” under samrad, frekventa fragor (FAQ), nyhetsbrev, kommunens Facebooksida med
mera.

For att 6ka medvetenheten om stadsbyggnadsprojekt som detaljplaneprocessen ar en del
utav och skapa igenkinning sa har kommunikationsenheten tagit fram ett nytt
”samradskitt”. Samradskittet kompletterar planenhetens mer formella hantering under
samrad. Samradskittet innehaller nya layoutmallar f6r populirt material till exempel
broschyrer, skarmar, och annonser. En férhoppning ir att det kompletterande samradskittet
ska innebira att informationen om Nackas pagaende stadsomvandling nar ut till fler
malgrupper, okar forstaelsen och skapar delaktighet. Vidare har kommunikationsenheten
utvecklat ett kommunikationskoncept som anpassas utifran stadsbyggnadsprojektets behov
och omfattning enligt modellen ”small, medium och large”. Konceptet kommer innebira ett
mer standardiserat arbete med kommunikationen 1 stadsbyggnadsprojekten samt ge en tidig
kostnadsuppskattning for arbetet.

Kommunen har sedan négra ar tillbaka en digital 3D-modell 6ver Nacka. 3D-modellen har
anvints i nagra av kommunens stadsutvecklingsprojekt sisom for tidig dialog och
programsamrad 1 Henriksdal, programsamrad f6r Orminge centrum och plansamrad for
Alta centrum. Under 2019 planeras en uppdatering av 3D-modellen for alla
stadsutvecklingsprojekt i Nacka stad samt f6r Nackas lokala centrum. Férhoppningen ér att
Nackas 3D-modell ska skapa intresse och 6ka forstaelsen for stadsutveckling i Nacka samt
m6jliggora dialog och delaktighet med fler malgrupper.
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I stadsutvecklingskonceptet Konsten att skapa stad finns méjlighet till medskapande for
nackaborna i de stadsutvecklingsprojekt som infér konceptet. Planenheten har deltagit i
ndgra sidana arbeten 1 exempelvis Fisksatra och Sickla.

Sammantaget dr planenhetens bedémning att planenhetens arbete tillsammans med
kommunikationsenhetens stéd och stadsutvecklingsprocessens utvecklingsarbete i Gvrigt
m6jligedr bade dialog och delaktighet f6r nackaborna. Det dr dirfér planenhetens
bedémning att det inte beh6vs ett politiskt uppdrag eller en ny strategi kring dessa rutiner
for att uppfylla intentionerna 1 politikerinitiativet. Ddremot ar det viktigt att implementera
forslagen 1 initiativet 1 planenhetens stindiga forbattringsarbete.

I planenhetens arliga 6versyn av rutiner och mallar ingar att se 6ver att plandokumenten
som tas fram under planprocessen ir utformade enligt plan- och bygglagens regelverk samt
att handlingarna uppfyller lagkravet om tydlighet. Planenheten anser att det dr av yttersta
vikt att den formella hanteringen under planprocessen hanteras sa att rattssikra beslut
sakerstills. Utover att utforma rittssikra planhandlingar som uppfyller kravet pa tydlighet
kan dven materialet kompletteras med illustrationer och skisser for bittre forstaelse. En ny
planbeskrivningsmall togs fram 1 slutet av 2018 och 1 den beskrivs detaljplanekartans
bestimmelser pa ett tydligare sitt in tidigare. Aven beskrivningarna av detaljplanens
konsekvenser for enskilda fastighetsdgare har utvecklats 1 planbeskrivningen. D4
detaljplanekartan ar den juridiskt bindande planhandlingen ar det dock nédvindigt att ldsa
dven denna for att fa full fOrstdelse av detaljplanens inneb6rd och konsekvenser vid ett
framtida genomforande. I planenhetens uppdrag ligger dven att vara behjalplig f6r stéd och
radgivning vad giller fraigor som uppkommer under planprocessens gang. Under
detaljplaneprocessen finns alltid kontaktuppgifter, bide mailadress och telefonnummer, till
ansvarig planhandliggare angivna pa webben och i den information som skickas ut till
berorda.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslaget beslut har inga ekonomiska konsekvenser f6r Nacka kommun. Ett bifall av
politikerinitiativet skulle kunna medféra att kostnaderna 1 detaljplanearbetet 6kar och att
tidplanen blir lingre.

Konsekvenser for barn
Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for barn.

Susanne Werlinder Angela Jonasson Terese Karlqvist
Planchef Bitridande planchef Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
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Bilagor
Politikerinitiativ ”” Underlitta f6r Nackaborna att delta och yttra sig under samrad och
granskning”
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