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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag att ta fram en detaljplan for Alta vatmark
Medborgarforslag den 6 juni 2018 fran Martha Bengtsson, Bernt Mattsson och Jonas
Bengtsson.

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar att gillande detaljplaner f6r Alta vitmark redan
har ett skydd mot exploatering eftersom anviandningen utgors av allmin plats PARK.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar dven att gallande detaljplaner f6r det storre
omrade som medborgarforslaget behandlar ocksa har ett skydd mot exploatering i dagsliget
eftersom anvandningen i huvudsak utgors av allmin plats NATUR eller PARK.

Det innebir att intentionerna bakom férslaget i medborgarinitiativet for narvarande
overensstimmer i huvudsak.

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har kommit in den 6 juni 2018 med avsikt att dndra detaljplanerna for
Alta vatmark och dven utdka den med ytterligare omraden. Syftet skulle vara att ge omradet
ett permanent skydd mot bebyggelse och annan exploatering och dirmed bevara dess
naturvirden och dagvattenrenande funktion. Medborgarforslaget behandlar ett storre
omride in det omride som kommunen avgrinsat som Alta vitmark.

Gillande detaljplan fér Alta vatmark innehéller ett skydd mot exploatering. Kommunen kan
dirmed konstatera att intentionerna bakom forslaget 1 medborgarinitiativet f6r narvarande
dverensstimmer for Alta vitmark (enligt kommunens avgrinsning) och dven i huvudsak fér
det storre omrade som medborgarinitiativet behandlar.

Kommunen informerar om att det finns mindre omriden utanfér Alta vitmark, men inom
det omrade som medborgarforslaget behandlar, som kan bli féremal f6r eventuellt
bebyggelse i framtiden. Enligt planprogram fér Alta finns ett omride séder om vitmarken
som markerats som aktuell f6r bebyggelse. Kommunen har f6r detta omrade startat ett
planarbete f6r projekt Solvigen, i huvudsyfte att pa platsen préva en forskola. Kommunen
har dven startat ett planarbete for projekt Stavsborgsskolan, i syfte att prova en idrottshall 1
anslutning till skolan.
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Forslagen i medborgarinitiativet

Ett medborgarférslag har kommit in den 6 juni 2018 fran Martha Bengtsson, Bernt
Mattsson och Jonas Bengtsson (se bilaga 1 till tjansteskrivelse). Avsikten 4r att dndra
detaljplanerna for Alta vitmark. Det innebir att del av detaljplan 284 frin 2002,
byggnadsplan 10 fran 1938 samt stadsplan 361 fran 1987, skulle behéva dndras. Syftet skulle
vara att ge omradet ett permanent skydd mot bebyggelse och annan exploatering och
dirmed bevara dess naturvirden och dagvattenrenande funktion.

Inom ramen f6r detta medborgarinitiativet forslar initiativtagarna att:

e Vitmarken 6ster om Altavigen (omrade C i medborgarférslagets bild nedan) samt
vister om Fagelvigen (omrade A) betecknas som NATUR i den féreslagna
detaljplanen och limnas orérd for att bevara dess naturvirden.

¢ Omridet mellan Fagelvigen och Altavigen (omrade B) betecknas som
NATUR/PARK.

e Omrade B anlidggs som vatmarkspark for att 6ka det rekreativa virdet samt
forstirka den dagvattenrenande funktionen med meandring och dammar enligt
visionsbild i medborgarférslagets bilaga 2.

e Den nya idrottshallens placering justeras till utanfér vatmarken enligt
visualiseringarna i medborgarforslagets bilaga 3.
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Planenhetens utredning och bedomning

Storre delen av omrade A, B och C (enligt medborgarinitiativet) har i dagsliget
bestimmelsen allmén plats/PARK eller NATUR. Bestimmelsen "PARK” innebir att
skotseln av omradet utfors enligt skotselplan eller enligt kommunens sed. Enligt
kommunens sed som betyder att huvudmannen ér skyldig att hélla en likvardig standard och
skotsel for parker inom likartade planomraden.

Anvindningen "PARK” innefattar alla typer av parker och gronomraden som helt eller
delvis dr anlagda. En park dr inte avsedd f6r bebyggelse, men komplement som behévs f6r
platsens skotsel och bruk ingar 1 anvindningen. Som komplement riknas bland annat
forvaringsmoijligheter kopplat till parkens service- och skotselbehov, gang- och cykelvigar,
planteringar, mindre lekplatser, mindre ytor fo6r idrott, scener, kiosker, toaletter med mera.
Dessa komplement ingar 1 anvandningen oavsett om de redovisas som
egenskapsbestimmelser eller inte. Ar det viktigt for planens syfte att funktionerna placeras
inom en viss del av parkomradet eller om det kan antas uppstad stérningar for grannar sa kan
placeringen regleras med egenskapsbestimmelser f6r utformning av allmin plats. Det dr
aven moijligt att infora egenskapsbestimmelser om till exempel mark och vegetation eller
olika skyddsbestimmelser for parken. Detta dr fortsatt relevant f6r frimst omrade B och C,
som bada har varit féremal for olika atgirder, som kan beh6va underhallas eller utvecklas.

Bestimmelsen "NATUR” anvinds for frivixande gron- och skogsomraden som inte ar
anlagda och inte skots mer an enligt skotselplan eller genom viss stidning.

Genom att ange anvandningen natur i detaljplanen kan kommunen sakerstalla att ett
omrade bevaras som natur. Mindre gronomraden eller skogsdungar mellan bostadsomraden
planliggs vanligen som natur. Strak av naturmark kan anvindas for att avskilja eller skydda
kvartersmark fran ndgot. Det kan handla om mindre grona strik mellan bebyggelse som
leder ut 1 storre naturomraden eller gronomriaden som utgor skydd mot stérningar fran
buller eller ljus. Natur kan dven innehalla utrymme f6r omhidndertagande av dagvatten, till
exempel i form av utjimningsmagasin, vitmarker eller dammar.

Anvindningen natur innefattar alla typer av frivixande natur. I anvindningen ingar dven
mindre park-, vatten- och friluftsanliggningar och andra komplement f6r naturomradets
anvindning. Det kan till exempel vara anlagda giangstigar, motionsslingor, gang- och
cykelvigar eller utrymmen f6r omhindertagande av dagvatten. Dessa komplement ingar i
anvindningen oavsett om de redovisas som egenskapsbestimmelser eller inte.
Gronomraden som dr anlagda eller kraver skotsel ingar inte utan bor istillet anges som
park. Det ir till exempel inte forenligt med anvindningen att anlidgga en fotbollsplan som
kriver kontinuerlig skétsel.
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Omradenas karaktir och funktioner

Omréde A har i dag bestimmelsen "PARK”. Inom omradet finns hir ett dike som kan
behova rensas och kommunen har efter 6nskemal frin minga Altabor tagit fram ett forslag
till hur Stens6 kan kopplas ihop med Alta IP med hjilp av spinger genom omridet, vilket
inte bedéms skada ”vatmarken” och kan upplevas som ett begrinsat intraing. Kommunens
bedémning ér att det inte skulle strida mot bestimmelsen "PARK”— om spingerna byggdes
ut enligt forslag. Kommunen ser inget behov av att byta bestimmelse "PARK” till
"NATUR?”, da det inte har nagon betydelse f6r hur kommunen kommer att skota omradet i
framtiden. Omradet har betydelse f6r savil vixt- som djurliv. Det finns inga planer pd att
forindra omradets anvindning, som uppskattas av manga Altabor.

Omrade B har idag bestimmelsen "PARK/NATUR, olika i olika delar. Omride B bestir
till stor del av en tidigare vatmark, som fyllts ut med bl.a. stora springstensblock som blev
over nir framforallt Stensbomradet byggdes. Att fortsatt ha bestimmelsen "PARK”,
innebir att det i framtiden gar att bygga ut parkanliggningar t.ex. lek eller spontanidrott av
mer “anlagd” karaktir. Det skulle ocksa vara mojligt att bygga om parken med fler inslag
liknande de som medborgarinitiativet féreslar. Med tanke pa att marken dr utfylld med stora
block, dr det ett férhallandevis stort arbete att bygga ett meandrande dike. For att fa mjuka
kanter, maste troligen fyllning tas bort med ganska stor marginal, for att sedan ersittas med
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finare massor (kross) och mjukmassor (jord att plantera 1). Kommunen anser att
bestimmelsen "PARK” dirfor dr limplig f6r storre delen av omrade B. En liten del av
omrade B ir planlagd f6r bostadsindamal, men ar idag obebyggd. Se inringat omrade pa
kartan pa sidan 4. Kommunen har i december 2017 inlett ett planarbete for ett mindre
omrade direkt 6ster om Stavsborgsskolan, i syfte att kunna uppféra en ny idrottshall i
anslutning till skolan. Fastighetsprojektet beskrivs pa kommunens webbsida f6r pagaende
projekt som “’Stavsborgsskolan”.

Omréde C har idag bestimmelsen "PARK?”. Omrade C upplevs som ett naturomriade men
har flera inslag av anliggningar. Hir finns bl.a. ett system av diken, ett ledningspaket,
dagvattenmynningar, samt viagtrummor. For att behalla sin funktion f6r rening och
vattenreglering, kan dessa anliggningar behva underhallas. Vid flera tillfillen har Altabor
framfort 6nskemal om att vatmarken ska bli lite mer tillginglig genom en spang en bit in i
vatmarken samt en skylt med t.ex. information om vitmarken och dess funktioner, sa att
omridet kan utnyttjas mer som t.ex. pedagogisk resurs. Manga Altabor uppskattar den
vackra och spinnande miljé som vatmarken utgér (har framkommit bl.a. vid tidigare
programsamrad). Kommunen har inga planer pa att forandra skotsel eller inom det omrade
som har anvinds som vatmark (kommunens avgrinsning, inringad i blatt pa bilden nedan).
Bestimmelsen "PARK” kan behillas utan att omradets funktion och skétsel forandras. For
omradet s6der om viatmarken finns ocksa anvindningen "PARK”. Omradet har 1
planprogrammet fér Alta markerats som omradet som ir aktuell for bebyggelse.
Kommunen har i maj 2018 inlett ett planarbete f6r inom projekt Solvigen, i huvudsyfte att
kunna uppféra en férskola inom omradet. Stadsbyggnadsprojektet redovisas pa
kommunens webbsida f6r pagiaende projekt som ”Solvigen”.

Utredning for Alta vatmark

Som en f6ljd av planprogram och pabérjade detaljplaner har en vatmarksutredning tagits
fram pa uppdrag av kommunen (WRS 2018-04-27, se bilaga 2 till tjinsteskrivelsen). Syftet
med utredningen ir att framstilla en atgirdsplan for Alta vitmark med malsittningen att
forbittra omradets reningsfunktion fér dagvatten. Atgirdsplanen innehaller en
kostnadsuppskattning for genomforande av de foreslagna atgirderna samt driftkostnad.
Enligt dagvattenutredningen finns inget behov av att vatmarken utvidgas. Den ir tillrdckligt
stor fOr att kunna omhinderta och rena det dagvatten som tillf6rs omrade C. Vid
nybyggnation uppstréms vatmarken maste rening av dagvatten i forsta hand ske pa
tillkommande fastigheter, for att inte 6ka niringsbelastningen. For att ytterligare forbattra
funktionen hos vatmarken, skulle en del av ett gammalt “’rakt” dike kunna sittas igen och
nya sa kallade spridningsdiken kunna anliggas i vatmarkens Ostligaste del. Vatmarken kan
ocksa utnyttjas effektivare genom att volymer f6r sedimentering skapas vid
dagvattenkulvertarnas mynningar.
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Bild frin Alta vitmarksutredning som WRS tog fram 2018. Inringat omride visar vitmarksomridet.

Drygt 50% av vattentillflédet till vatmarken utgdrs av instrémmande grundvatten. Det dr
dérfor vattnet dr sa klart och vattennivaerna s stabila. Dagvattnet i omradet spads alltsa
ut. For att fylla sin funktion, rekommenderas att vitmarkens yta (se figur ur rapporten
nedan) bevaras obebyggd som ett naturomrade for att bibehalla naturvirdet samt
vattenreglerande och renande funktioner. Enligt utredningen behdver inte vatmarken
utvidgas till omradet vister om Altaviigen — omrade B, da den ir tillrickligt stor i dag.

Diket rakt fram
sattsigen

Vatmark

Spridningsdiken,

Forslag pé strackning
av traspang och rastplats

Ostra

Sodra

Forslag pa strackning av trispang genom omradet och spridningsdiken for det dstra tillflodet.
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Pigaende planarbeten

Ett planarbete har dels startat f6r omrade Solvigen (forskola) 1 maj 2018, dels f6r omrade
Stavsborgsskolan (idrottshall) 1 december 2017. Ingen av detaljplanerna har dnnu varit
téremal for samrad, da utredningsarbete pagar.

En limplighetsbedomning g6rs inom planliaggningen och vidare 1 detalj vid prévning av
bygglov. Provningen syftar till att mark- och vattenomraden ska anvindas pa det limpligaste
sattet, med hansyn till dess egenskaper, lige och behov. Kommunen tar under
planprocessen fram undersokningar och utredningar som behovs for att kunna goéra en
bedémning. Under samradstiden finns maojlighet att limna synpunkter pa detaljplanerna.

I skrivande stund férbereds en markanvisning inom projekt Solvigen till en aktor som kan
bygga en forskola, eventuellt 1 kombination med bostider. For Stavsborgsskolan utreds
olika alternativa placeringar av idrottshall inom skolans omrade, varfor slutlig placering och
utformning inte ér klar. Inriktningen ar att placeringen inte ska innebéra ndgon paverkan pa
Alta vitmarksomrade.

Slutsatser

Gillande detaljplaner f6r Alta vatmark har redan ett skydd mot exploatering. Kommunen
kan dirmed konstatera att intentionerna bakom férslaget 1 medborgarinitiativet f6r
nirvarande éverensstimmer f6r Alta vatmark (enligt kommunens avgrinsning) och dven i
huvudsak for det stérre omrade som medborgarinitiativet behandlar.

Kommunen anser i enlighet med medborgarforslaget att vaitmarken (enligt utredning av
WRS, se bilaga 2) ska bevaras, da den ir viktig f6r biologisk mangfald, rening och
tordrojning. Markanvandningen ska behallas som "PARK” da hir finns ett system av diken,
ett ledningspaket, dagvattenmynningar samt viagtrummor. For att behalla sin funktion f6r
rening och vattenreglering, kan dessa anlidggningar beh6va underhillas. Kommunen anser 1
enlighet med WRS dagvattenutredningen att vatmarken inte behéver utvidgas eftersom
omradet ar tillrickligt stort fOr att kunna omhiénderta och rena det dagvatten som tillférs i
omradet.

Forslagets ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Forslagets konsekvenser for barn
Forslaget till beslut innebir inga konsekvenser for barn eftersom Alta vitmark redan har ett
skydd i gillande detaljplan.
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Bilagor
Bilaga 1-Medborgarforslag daterad 6 juni 2018 fran Martha Bengtsson, Bernt Mattsson och

Jonas Bengtsson.
Bilaga 2_ WRS Utredning fér Alta Vatmark daterad 27 april 2018

Angela Jonasson Sahel Stromberg
Bitradande enhetschef Planarkitekt
Planenheten Planenheten
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