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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

Anmailan om miljofarlig verksamhet, kross och upplag av
bergmassor m.m.

Erstavik 25:1, Gungviken
Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreldgger Skanska Industrial Solutions, med
organisationsnummer 556793-1638, att ansdka om tillstind for den anmilda
krossverksamheten pa fastigheten Erstavik 25:1.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden forbjuder Skanska Industrial Solutions, med
organisationsnummer 556793-1638, att paborija eller utféra férberedande arbeten f6r
verksamheten innan tillstind har meddelats.

Lagstod

Beslutet tas med stéd av miljobalken 26 kap 9§ samt 9 kap. 6 (tillstandsplikt) och 6 a §
(foreligga om att soka tillstind), med hanvisning till 2 kap. 1,2, 3 och 6 §, 3 kap. 1 och 2 §,
5 kap. 4 §, 9 kap. 3§ samt miljoprovningsférordning 29 kap. 40, 42 och 48 §.

Sammanfattning

Skanska Industrial Solutions AB, nedan kallat Skanska, inkom den 27 september 2018 med
anmalan om ny anliggning med kross och masshantering inom Gungviksomradet (mindre
del av Erstavik 25:1 — se bilaga 1), strax norr om Saltsj6badsleden.

Miljéenheten bedomde att anmilan inte var komplett och att den beskrev en verksamhet
som var tillstandspliktig. Skanska vidholl dock att verksamheten var anmilningspliktig. Den
17 oktober f6rbjods darfér verksamheten i vintan pa kompletteringar, dir Skanska behévde
utveckla med motivering av varfor verksamheten inte ar tillstindspliktig, information om
platsens naturvirden, samt utredning av dagvattenhantering, buller och transporter.

Skanska har beretts méjlighet att utveckla sitt resonemang kring anmalningsplikt, i samband
med ett méte den 30 november. Skriftliga kompletteringar inkom sedan den 14 januari
2019. Direfter bedémde miljenheten att anmalan var tillrickligt komplett f6r publicering
pa Nackas web, kungorelse av anmilan och remiss. Ytterligare kompletteringar inkom fran
Skanska den 15 februari 2019 varfér mojligheten att inkomma med synpunkter forlingdes
fran den 19 februari till 1 mars. Ytterligare kompletteringar har inkommit efter det, senast
en reviderad bullerutredning den 1 april 2019. Ingen av kompletteringarna paverkar
milj6enhetens uppfattning om att verksamheten sammantaget ar tillstandspliktig och bor
hanteras av milj6prévningsdelegationen.

Enligt anmilan planeras inforsel och hantering av upp till 600 000 ton tunneldrivna
bergmassor per ar, under ca 10 ars tid. Massorna ska krossas inom anliggningsomradet och
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sedan siljas till byge- och anlaggningsprojekt i nairomradet. Innan masshanteringen inleds
behover omradet planspringas och fyllas ut. Skanska beskriver att anliggningen ar
anmalningspliktig utifrin verksamhetskoderna 10.50 C (kross) och 90.141 C (utfyllnad, ringa
risk). Klassningen dr grundad pa ett resonemang kring att massorna inte ar avfall. Klassas de
som avfall sa dr verksamheten tillstandspliktig enligt miljoprévningsférordningen.

Skanska uppskattar 1 anmalan det genomsnittliga antalet transporter till 75-90 lastbilar per
dag till omradet, d.v.s. upp till 180 transporter in och ut. Inledningsvis sker transporterna
lings Saltsjobadsvigen, men sedan via nybyged av- och pafart direkt pa Saltsjobadsleden.

Miljéenheten bedomer att Skanska inte har visat tillrackligt sdkert att massorna inte ar avfall.
Verksamheten dr darfor tillstandspliktig enligt miljéprévningsforordningen. Vidare bedémer
miljéenheten att anmalan beskriver en verksamhet som innebir sa stor risk f6r oligenheter
att tillstindsprovning behévs oavsett om massorna dr avfall eller ej. Provningen ska déarfoér
goras av miljoprovningsdelegationen. For att avgora om verksamheten far forliggas pa
platsen sa bedémer miljéenheten att ytterligare kompletteringar behévs.

Arendet
Anmilan
Skanska Industrial Solutions AB (Skanska) anmilde den 27 september 2018 att de vill ta
emot, lagra och krossa bergmaterial inom Gungvikensomradet (mindre del av fastigheten
Erstavik 25:1). For att bereda marken f6r verksamheten kréivs viss planspringning och
utfyllnad. I anmailan anger Skanska verksamhetskoderna:

10.50 C: sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter

90.141C: atervinna icke-farligt avfall f6r anlidggningsindamal (utfyllnad)

Miljéenheten bedomde att ansokan inte var komplett, men att den anmalda verksamhetens
innehall och omfattning var tillstandspliktig. Skanska vidholl att de ansdg att verksamheten
inte var tillstandspliktig. Skanska forelades darfér den 17 oktober om ett antal
kompletteringar, och f6rbjéds att paborja verksamheten utan beslut om godkinnande fran
milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Kompletteringarna ska, enligt féreliggandet, bland
annat visa hur Skanska motiverar att verksamheten inte ér tillstandspliktig, men dven
beskriva platsens naturvirden och utredning av verksamhetens bullerpaverkan och
dagvattenhantering.

Skanska utvecklade sitt resonemang kring anmailningsplikt under ett moéte den 30 november
2018. De hinvisade da till ett rittsfall som rér bergmassor fran Forbifart Stockholm, dar
massorna bedémdes vara biprodukt och produkt istéllet for avfall. Motsvarande
resonemang skulle enligt Skanska gora att verksamheten, som planeras vid Gungviken,
enbart blir anmalningspliktig. Kompletteringar inkom sedan skriftligen den 14 januari 2019.
Diirefter bedémde miljéenheten att anmilan var tillrdckligt komplett for att remitteras till de
som ber6rs av verksamheten. Detta gjordes genom utskick, publicering av anmélan pa
Nackas webbplats samt kungorelse 1 lokaltidning. Ytterligare kompletteringar inkom fran
Skanska den 15 februari 2019 varfor mojligheten att inkomma med synpunkter férlingdes
fran den 19 februari till 1 mars.
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Platsen

Den valda platsen omfattar en héjd inom omradet Gungviken, som ir en mindre del av
fastigheten Erstavik 25:1. (Se bilaga 1.) Platsen ligger mellan Saltsjobadsleden och
Saltsjobanan. En del (omrade A) ir ett utfyllnads- och verksamhetsomrade. Resten (omrade
B) ar till stor del ett berg- och skogsparti, pa atervixt sedan senaste avverkningen omkring
ar 2008. Det tinkta verksamhetsomradet drineras via en bick mellan omtride A och B, till
vattenforekomsten Skurusundet, som ligger mindre 4n 200 meter norrut. Omradet dr inte
planlagt, men omrade B ir i 6versiktsplanen markerat som limplig for arbetsplatsomrade
och for tekniska anlidggningar (omride AG).

Direkt s6der om det planerade omradet ligger Saltsjébadsleden. Norrut ligger Saltsjobanan,
Saltsjobadsvigen och Linnerstasundet. P andra sidan motorvigen ligger ett stort,
sammanhingande gronomrade (Erstavik), med bade histhallning (ca 400 meter bort) och
hoga natur- och friluftsvirden. De narmaste bostiderna ligger 1 Drevinge (ca 200 m), och
Morgonvigen (ca 450 m). Det finns dven storre, samlad bebyggelse i Saltsj6-Duvnis (mer
an 750 m), Tollare (mer dn 900 m) och Fisksitra (mer an 1 000 m). Narmaste riksintresse
(Friluftsliv) ligger ca 500 meter bort, inom Erstaviksomradet pa andra sidan
Saltsjébadsleden.

Anmilan omfattar ingen inventering av natur- och kulturvirden f6r omradet. Platsen
omfattas inte av nagot uttalat natur- eller omradesskydd, men utifran Skogsstyrelsens
inventeringar framgar att det finns tva skogspartier med nyckelbiotoper 1 direkt anslutning
till det planerade verksamhetsomradet. Omradet beskrivs dven 1 kommunens gronstruktur-
och kulturmiljéprogram (2011). I kulturmiljéprogrammet tas omradet upp som ett
gardsomrade med rotter 1 jarnaldern. I gronstrukturprogrammet har omradet varderats
utifran den rekreativa gronstrukturen, och klassats som lokalt vardefullt (klass K3).

Skanska anser att platsen i Gungviken dr den mest limpliga, eftersom den ar markerad som
verksamhetsomrade i Gversiktsplanen, har ett betryggande avstand till bostadsfastigheter
och naturvirden, korta transportavstand till samhallsbyggande samt har bra och sikra
transportvigar. Dessutom ir platsen redan paverkad av vagtrafikbuller fran den intilliggande
motorvagen.

Kross och upplag

Skanska har anmalt att de planerar att ta emot 500 000 — 600 000 ton bergmassor per ar,
under ca 10 ars tid. Skanska har uppgett att de planerar att ta emot tunneldrivet
entreprenadberg fran bygget av Nackas gren av tunnelbanan och fran andra byggprojekt i
kommunen. Entreprenadberget ska tas emot for att krossas, mellanlagras och direfter siljas
till bygg- och anlidggningsprojekt.

Eftersom omradet idag dr for kuperat for den planerade verksamheten, sa behéver platsen
torberedas med planspringning och utfyllnad med jord- och schaktmassor fran andra
anliggningsarbeten. Skanska uppskattar att det krivs 141 000 m* ton jord/schakt for att
bereda och jimna ut marken till en limplig verksamhetsyta.

Enligt miljobalkens avfallsdefinition dr avfall varje dmne eller f6remal som innehavaren gir
sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med. Det finns tre avsteg:
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1) materialet ateranvands inom omradet de kommer ifran, sa att man inte gor sig av
med dem;
2) materialet dr en biprodukt;
3) materialet bearbetas sd att det upphor att vara avfall.
Enligt Naturvardsverket dr utgangspunkten att dven “’rent” entreprenadberg ar avfall tills
motsatsen bevisats. Skanska anser dock att materialet dr en biprodukt av tunneldrivningen,
och att det sedan hanteras som ravara inom verksamheten.

Eftersom Skanska bedémer att det enda avfall som hanteras idr de utfyllnadsmassor som
beho6vs for att forbereda platsen for verksamheten, sa anser de att verksamheten omfattas
av anmalningsplikt for krossen (verksamhetskod 10.50) och utfyllnaden (90.141). Om
entreprenadberget klassas som avfall sa hade verksamheten daremot omfattats av
tillstandsplikt, enligt verksamhetskoderna 90.100 (atervinna mer dn 10 000 ton icke-farligt
avfall), 90.70 (sortera mer dn 10 000 ton icke-farligt avfall per ar) och 90.30 (lagra mer dn
30 000 ton icke-farligt avfall vid nagot tillfille).

Vattenrening

Vatten f6r dammbekampning, dricksvatten och hygien kommer att levereras via tankbilar.
WC kommer att installeras i form av portabla, slutna hyrtoaletter med regelbunden
tomning.

Verksamheten kommer att beh6va hantera avrinnande vatten fran nederbérd och
dammbekimpning. Vatten inom omradet kommer antingen att avdunsta, avrinna ytligt eller
infiltrera i marken och bilda mark- och grundvatten. Ytvattnet i verksamhetsomradet
avrinner mot vattenférekomsten Skurusundet, som har mattligt god ekologisk och kemisk
status. Grundvattnet i omradet f6ljer i princip samma flodesriktning som ytvattnet.

For att avskilja olja och partiklar, samt minimera belastningen pa recipienten, planerar
Skanska att anldgga en sedimentationsdamm. Frin dammen ska dagvatten ledas vidare till
ett mindre 6versilningsomride. Dammen ska hélla volymen 44,5 m’s4 att dagvattnet fir en
uppehallstid mellan 12 - 24 timmar, vilket foljer riktlinjerna i Trafikverkets publikation
”Oppna vigdagvattenanliggningar” (2015:147). Frin sedimentationsdammen planeras en
avrinning over en vegetationsbekliddd yta (6versilningsomradet). Inom 6versilningsomradet
ska vattnet avdunsta, tas upp av vegetationen eller infiltrera ned genom marken och spridas
diffust vidare till ett dike mellan ytorna A och B.

Rening av vatten genom &versilningsomraden dr en metod som framforallt anvands i
samband med torvtiktsverksamhet. Metoden kan dock dven anvindas f6r andra
verksamheter, som t.ex. bergtikter. Oversilningsomradet fungerar som ett mekaniskt filter
som fangar upp suspenderade amnen. Omradet fangar aven upp niringsimnen, bade i
vegetationen och 1 biologiska och kemiska processer i marken. Metoden bedoms av Skanska
kunna sinka halten suspenderat material med 55 - 90%, halten totalkvive med 50 % och
halten totalfosfor med 45 %. Den kemiska syreforbrukningen beriknas minska med 5 - 20
%.
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Skanska beriaknar mingden kvive som tillf6rs anlaggningen till ca 180 kg per ar. For att
bedéma vad som ar rimligt att sldppa ut i vattenférekomsten, sa hinvisar Skanska till Nacka
Vatten och Avfall AB:s riktvirden f6r bortledning av vatten via dagvattenledning (5 mg/1),
vilket de antar motsvarar miljokvalitetsnormens krav for att inte forsamra vattenkvaliteten.
Utifran SMHI:s avrinningskarta har Skanska sedan riknat ut vilken nederb6rd som tillférs
omradet, och vad det och dammbekimpningsvatten kan leda till f6r avrinning.

Skanska bedomer att verksamheten inte kommer att paverka grundvattnet eller enskilda
vattentikter, i och med att verksamhet kommer att bedrivas ovanfor grundvattennivan.

Skanska bedomer vidare att de redovisade skyddsatgarderna ricker for att anldggningen inte
ska medféra nagon paverkan av betydelse pa Skurusundets vattenkvalitet, eller motverka
uppfyllelsen av Skurusundets miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Buller

Driftsfasen

Skanska har latit genomfora en bullerutredning, for att belysa hur verksamheten paverkar
omgivningen. Enligt den kan atgirder vidtas sa att de héller nere bullret vid bostader och
klarar Naturvardsverkets riktvirden for externt industribuller (rapport 6538). Sjilva
krossningen skulle da géras vardagar kl. 06-18. Ovriga tider och dagar har Skanska riknat
med buller fran transporter, tippning och en lastmaskin.

Utredningen riknar med att for- och efterkross, sikt och i- och utlastning kommer att goras
pa en arbetsyta, som ligger pa 31 meters h6jd 6ver havsnivd. Upplagda containrar vid
arbetsytan, till en hojd pa ca 12 meter, beridknas dimpa bullret frin verksamheten.

Skanska har den 1 april 2019 kompletterat bullerutredningen, bland annat med nivaer vid
fler och hogre bostadshus och med tilt runt sjilva krossen. Daremot har Skanska inte gjort
ndgon ytterligare utredning av buller f6r omgivande naturomrade. Miljéenheten har
efterfrigat ljudnivaer pa 2 m héjd for hela den del av omgivningen, som paverkas av buller
ner till 40 dBA, fran verksamheten. Berikningar har gjorts for ett omrade till ca 600 m séder
om Saltsjobadsleden, dir ljudnivan fran verksamheten ar 45-50 dBA. Skanska framhaller att
omradena ir starkt paverkade av buller redan nu och att man atagit sig langtgaende atgéarder
for att begransa bullerspridningen. I bullerutredningen noteras att riksintresse for friluftsliv
dels borjar ca 500 m s6der om Saltsjébadsleden, dels att ljudnivan fran trafiken vid
riksintresseomradets norra grins ar ca 45 dBA.

Etableringsfasen

Bullerutredningen visar att byggnationen under etableringsfasen kan klara
Naturvardsverkets riktvirden f6r byggbuller, om en bullerdimpad borrigg anvinds.
Riktvirdena for byggbuller medger hogre ljudnivaer dn riktviardena f6r industribuller, som
tillimpas under driftsfasen.

Yttranden
Genom kungorelse pa Nackas web och i Nacka/Virmdoposten av anmilan och remiss till
kinda foreningar (Nacka miljovardsrad och Naturskyddsfoéreningen) i omradet har
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miljéenheten limnat maoijlighet att inkomma med synpunkter pa Skanskas anmailan.
Synpunkter skulle vara inlimnade miljdenheten den 19 februari. Pa grund av sent
inkommen komplettering fran Skanska, den 15 februari, férlingdes tiden att inkomma med
synpunkter till den 1 mars 2019.

Nirboende

Manga synpunkter har kommit in fran boende i Saltsjo-Duvnis, Tollare och Fisksitra.
Nirboende ir mest oroliga for buller frin verksamheten och fran tunga transporter, samt
tor dalig trafiksidkerhet. Det har dven uttryckts oro for att landskapsbilden och historiska
limningar ska fOrstoras, att verksamheten ska paverka natur- och vattenmiljo samt att
fastighetsvirdet ska paverkas. Flera papekar att man valt att bo pa platsen for att det ar
lugnt och naturnara, och vill darfor inte att det ska férandras av kross, massupplag och
tunga transporter.

Histverksamhet

Det har dven kommit in synpunkter frin personer som ar aktiva i hasthallningen nira
platsen. De har dels varit oroliga f6r buller, damm och transporter f6r egen del, samt hur
det paverkar histarna.

Organisationer
Det har kommit in yttranden frin Naturskyddsféreningen och Nacka miljovardsrad, samt
intressegruppen stoppakrossen.nu.

Nacka miljovardsrad har framfort att kommunens kommunikation har varit dalig 1 arendet,
att anmalan ar bristfallig, att alternativ placering inte ar utredd, att behovet av bergmassor dr
felredovisat och att verksamheten innebir stor risk for spridning av féroreningar. De har
aven lyft att placeringen pa en hojd gor att buller riskerar att spridas langt och paverka
manga, att verksamheten skulle forstora landskapsprofilen, att transportvigarna inte ar 10sta,
att verksamheten riskerar att forstéra bade natur- och kulturvirden.

Naturskyddsforeningen poingterar att miljobalken ska tillimpas sa att virdefulla natur- och
kulturmiljéer skyddas, och den biologiska mangfalden bevaras. Att ligga stenkrossen pa
hojd, sa att bullret sprids och kvivebelastningen 1 Skurusundet 6kar, nira nyckelbiotoper
och i en intressant kulturmilj6 4r inte god hushallning. Vidare uppfylls inte kunskapskravet,
eftersom bullerutredningen inte ar fullstindig, och natur- och kulturmiljén inte inventerats.
Lokaliseringsprincipen har inte uppfyllts, dd Skanska inte visat att verksamheten kan
bedrivas med minsta intrang och oldgenhet for hilsa och miljon. Foreningen patalar
miljobalkens skrivning om att mark- och vattenomraden som har betydelse f6r natur- eller
kulturvirden eller friluftslivet, sa langt mojligt ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan
skada dessa virden. Behovet av gronomraden i och i nirheten av titorter ska sarskilt
beaktas.

Anmilan har dven lett till att en intressentgrupp (stoppakrossen.nu) har vixt fram, med
representanter fran savil narboende som andra med intresse 1 fragan. Intressentgruppen har
tagit fram ett upprop som 2 689 personer (den 15 mars) har skrivit pa. De har specifikt
framfort att lokaliseringsfragan behéver bedomas pa regional niva, att verksamheten
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kommer att paverka manga genom buller, damm och tunga transporter, att trafiksikerheten
paverkas, att natur- och kulturvirden forstors och att den nirliggande histhallningen
paverkas.

Bemoétande
Skanska har tag i del av de yttrande som inkommit till den 19 mars. Deras bemétande finns
1 bilaga till tjansteskrivelsen. Bemotandet dndrar inte miljéenhetens stillningstagande.

Skal till beslut

Godkidnnande, forbud eller tillstandsprovning

Skanska dr som verksamhetsutovare skyldig att ha tillricklig kunskap om planerad
verksamhet, visa att de kan bedriva verksamheten pa ett sidkert sitt och att platsen ar
limplig. Sa har langt beskriver anmilan flera av verksamhetens aspekter, men miljoenheten
bed6émer att det fortfarande finns sa patagliga oklarheter att anmailan inte kan godkinnas.
Det saknas bland annat beskrivning av inkommande massor och deras sammansittning
samt avsittning av massorna; beskrivning av berggrundskemin pa platsen; en beskrivning av
en vattenrening som ar anpassad efter vattenférekomsten nedstréms anldgegningen; och
verksamhetens direkta paverkan pa natur- och kulturmiljo. Det finns dessutom fortfarande
luckor i bullerutredningen for verksamheten.

Eftersom oklarheterna i anmalan berér mojliga stopp-kriterier for verksamheten, sa
bedémer miljéenheten att Skanska inte har levt upp till kunskaps- och redovisningskraven i
miljobalken. Anmilan kan dérfor inte godkdnnas med nuvarande underlag — inte ens med
krav pa forsiktighetsmatt.

Samtidigt innebdr samma oklarheter att det inte finns tillridckliga skal att slutligt f6rbjuda
verksamheten, da det inte dr lampligt att grunda ett férbud pa osikerheterna kring en
miljéfarlig verksamhets miljispaverkan (MOD 2008:25). For att komma vidare behévs
ytterligare kompletteringar. Redan utan kompletteringar si visar Skanskas beskrivning av
verksamheten de 6vergripande riskerna med verksamheten, och miljéenheten bedomer att
den beskrivna verksamheten ska tillstindsprévas av miljopréovningsdelegationen, istéllet for
att hanteras som anmilan.

Tillstandsplikt enligt miljoprovningsforordningen

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken och miljéprovningsférordningens 29 kap. 40, 42 och 48 §, ar
den anmilda verksamheten tillstindspliktic om materialet som hanteras klassas som avfall.
Om massorna istillet 4r en biprodukt sa listas inte verksamheten i miljoprovnings-
férordningen, vilket gor att den inte per automatik ar tillstandspliktig. Utgangspunkten ér
dock att tunneldrivet berg och liknande massor ar avfall, sivida massorna inte ateranvinds
pa plats. Diaremot kan de 6verga till att vara biprodukt om man kan visa att de ar sikra att
anvinda och det finns en siker avsittning av produkten.

Skanska anser att massorna kommer in som biprodukt och limnar omridet som produkt,
med hinvisning till mark- och miljddomstolens mal M 3342-11 angaende entreprenadberg
fran Forbifart Stockholm. Domen dr dock inte prejudicerande. Skanskas resonemang star
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aven i kontrast mot Naturvardsverkets vigledning om hantering av entreprenadberg, dir
verket understryker att bergmassor enbart kan klassas som biprodukt om verksamheten
bevisat att massorna har ritt kvalitet for siker, direkt ateranvandning, och dessutom har
bevis for att det finns snabb avsittning for massorna. Enligt miljobalken 2 kap. 1 § ar
Skanska skyldig att bevisa att kriterierna ovan ar uppfyllda, for att massorna ska klassas som

biprodukt/produkt.

Miljéenheten bedomer att det finns viktiga skillnader mellan Gungviksirendet och mark-
och miljodomstolens mal M 3342-11. En viktig aspekt ér att massor fran férbifarten till stor
del uppgavs hanterads inom projektet. En annan ér att det fanns en tydligare beskrivning av
avsittningen for massorna for forbifartsprojektet. Miljéenheten bedomer dirfor att
slutsatserna frain mark- och miljodomstolens mal inte gar att direkt Oversitta till Skanskas
anmalan fér Gungviken. Istillet behover man se specifikt pa om Skanska kan leva upp till
beviskravet, och annars utga ifran att massorna ir avfall. Eftersom anmilan inte beskriver
massornas sammansattning sa bedémer miljéenheten att det inte gar att avgéra om de ar
sakra att anvinda. Det saknas dven en sa detaljerad redogorelse for hur massorna ska
avyttras, sa miljéenheten inte kan bedéma om avsittningen finns f6r massorna.
Miljéenheten bedomer darfor att massorna ar att betrakta som avfall.

I milj6prévningstorordningens 29 kap. 40, 42 och 48 § anges att paragraferna inte ska
tillimpas om man atervinner, sorterar eller lagrar avfall f6r bygenads- eller anldggnings-
indamal. Dessa undantag dr dock, enligt miljéenheten, menade for att tillita masshantering
inom ett byge- och anlaggningsomrade, inte f6r mellanlagring och bearbetning av massor
tor att de ska bli en produkt, som ska anvindas vidare 1 byggbranschen. Miljéenheten
bedémer dirfor att den anmalda verksamheten 1 grunden ar tillstandspliktig enligt milj6-
provningsférordningen.

Risk for betydande olagenhet

Under foregaende rubrik hanterades tillstindsplikten under miljoprévningstérordningen,
dir det ar avgérande om massorna klassas som avfall eller inte. Huruvida massorna klassas
som biprodukt eller inte har dock ingen betydelse for verksamhetens paverkan pa miljé och
hilsa. Nar det giller verksamheter som medfor risk f6r betydande féroreningar eller andra
betydande oligenheter f6r méinniskors halsa eller miljon finns darfér mojlighet f6r
tillsynsmyndigheten att foreligga om att soka tillstand, enligt miljébalken 9 kap. 6 § a.

Aven om massorna ir att betrakta som biprodukt, sa bedémer miljdenheten att den
anmalda verksamheten kan medféra risk for betydande oligenhet. Redan likheten med
milj6prévningsférordningens tillstandspliktiga verksamheter (29 kap. 40, 42 och 48 §)
indikerar att det finns risk for betydande olagenheter. Dessutom skulle verksamheten
innebira féljande risker for betydande olidgenheter:

1. Fororeningar och miljokvalitetsnormer for vatten
Miljéenheten bedomer att den dagvattenhantering som beskrivs 1 anmilan kan medféra
betydande utslipp av fororeningar och narsalter till vattenférekomsten, som idag har
mittligt god ekologisk status pa grund av f6r héga halter av nérsalter.
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Tunneldrivet berg licker typiskt sett kvave fran rester av spraingmedel och suspenderat
material. Dessutom ger dammbekampning ett dagvatten med hog partikelhalt. Férutom
dessa aspekter, som ber6r all hantering av tunneldrivet berg, sa finns det inslag av
sulfidhaltigt berg runt om i Stockholmsregionen. Sulfidhaltigt berg far ett surt lakvatten,
vilket gor att metaller lakar ur snabbare. Frigan om sulfidberg tas inte upp 1 anmilan,
men om sulfidhaltiga massor hanteras, eller om berget som avses plansprangas
innehaller sulfider, sa kan det leda till h6g metallhalt i vattnet fran anliggningen.

Skanska har i anmailan beskrivit att de planerar att anlidgga en sedimentationsdamm, f6r
att ta hand om suspenderat material, med efterféljande oversilningsyta. Enligt anmalan
ska det racka for att uppfylla Trafikverkets och Nacka Vatten och Avfall AB:s
’riktvirden”.

Miljéenheten har konstaterat att Skanska har anvint ”riktvirden” pa ett annat sitt dn de
ar menade. I det aktuella fallet behovs istillet en specifik bedomning utifrin
vattenforekomstens kanslighet. Dessutom bedémer miljéenheten att Skanska har
overskattat hur effektiv kvivereningen dr i den anmilda anlidggningen, och att metodens
effektivitet dr begrinsad under vinterhalvaret. Om verksamheten inte kan garantera att
sulfidhaltiga massor inte kommer att tas in sa behover dessutom rening av tungmetaller
utvecklas.

Buller

Miljéenheten bedomer att bade bostider och natur- och fritidsomradet riskerar
betydande paverkan av buller, och att Skanska inte har visat att platsen ar lamplig. For
att avgora om lokaliseringen uppfyller kraven i 2 kap 6 § miljobalken sa behover
bullerutredningen kompletteras, sa att den omfattar hela naturomradet runt den
planerade verksamheten.

Eftersom verksamheten planeras pa en hojd sa riskerar ljudet fran verksamheten att
spridas lingre strickor.

Ljudnivéer 1 natur- och rekreationsomradet runt krossomradet behover utredas.
Omraden som ir viktiga f6r rorligt friluftsliv och dér naturupplevelsen dr en viktig
faktor, har lagre riktvirden for buller an bostider. Gronomradet ndrmast
krossverksamheten uppfyller inte Naturvardsverkets kriterier for lagre ljudnivaer,
eftersom det redan dr paverkat av trafikbuller. Men dven f6r redan bullerutsatta
omraden bor buller utredas for att avgora paverkan och eventuella skyddsatgirder som
kan kravas.

Miljéenheten bedomer att ljudet frin den planerade krossverksamheten ir intermittent
och av en annan karaktir dn det trafikbuller som i dag paverkar omradet. Kraven pa
ljudnivéer fran krossverksamheten kan darfér behova skirpas jamfort med
Naturvardsverkets vigledning for industribuller, pa grund av bullrets karaktir och att
omradet 1 Ovrigt ar relativt tyst.

Damm

Miljéenhetens erfarenheter av krossning och masshantering dr att nirboende ofta stors
av damm och att verksamheter behéver vattna och dammbekiampa mer dn planerat. Det
har gjort att dammfragan har varit svar att 16sa, dven nir det handlat om mindre
mingder massor och man haft obegrinsad tillgang till vatten. I och med att det saknas
egentliga riktvirden for damm, sa dr det svart att férutsiga hur langtgaende atgirder
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som dr rimliga att krava. Ur dammbekampningssynpunkt skulle det vara bittre om det
fanns obegrinsad tillgang till vatten, som inte beh6évde koéras till platsen 1 tankbil.

Skanska har utrett vilka effekter ett tilt kan ha pa buller fran krossen. Miljenheten
bedémer att det kan vara en effektiv atgird f6r dammbekimpning.

Paverkan pa naturvirden

Miljéenheten bedomer att verksamheten kommer att ha stor paverkan pa naturmiljon
inom verksamhetsomrédet, som till stor del kommer att plansprangas och fa en helt
annan karaktir idag. Aven de nitliggande nyckelbiotoperna paverkas genom forindrade
grundvattennivéer, vibrationer och de 6versilningsytor som planeras. Miljéenheten
bed6mer att det finns risk f6r oldgenheter i naturmiljén, men i och med att Skanska inte
gjort nagon naturvirdesinventering, sa kan miljéenheten inte bedoma om dessa
oligenheter ir betydande.

Paverkan pa landskapsbilden

Miljéenheten bedomer att verksamheten kan innebira en betydande paverkan pa
landskapsbilden. Platsen ligger pa en hojd som ir synlig fran Tollare och farleden i
Skurusundet, samt fran Saltsjobadsleden som ér porten till Saltsjobaden och Fisksitra.
Landskapsbilden paverkas av avverkning och sprangning av berget, upplag av massor
bade for bullerskydd och andra upplag, eventuellt synlig kross, uppstillda containrar och
fordon. Nagon utredning om paverkan pa landskapsbilden har dnnu ej presenterats av
Skanska.

Trafik

Miljéenheten bedomer att trafiken som verksamheten medfor i delar behéver utredas
ytterligare. Da andelen tung trafik 6kar 1 omradet dr det viktigt att sikerstilla en god
trafiksidkerhet — sirskilt f6r oskyddade trafikanter. Detta giller bade under eventuellt
tillfilliga 16sningar sd vil som permanenta losningar. Vighallaren har dven gjort
bedémningen att de planerade trafiklésningar som beskrivs 1 anmailan (bland annat de
nya pa- och avfartsramperna till Saltsjobadsleden) tar lingre tid att bygga dn de tre
manader som Skanska har angett. Det innebir i sin tur att Saltsjobadsvagen, som bade
ar smal och passerar kinslig bebyggelse, beh6ver anvandas f6r tunga transporter under
lingre tid 4n tre manader.

Tore Liljeqvist

Bitridande miljéchef
Milj6enheten

Bilagor:

Karta 6ver planerad verksamhets lage

Anmilan den 27 september 2018

Skanskas komplettering den 14 januari

Skanskas bullerutredning, reviderad 190401

Skanskas komplettering om miljékvalitetsnormer
Situationsplan, verksamhetsomrade inklusive reningsanligening
Tillsynsvigledning fran Naturvardsverket
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8. Yttranden fran Nacka miljovardsrad, Naturskyddsféreningen, trafikenheten, ,

antikvarie, fastighetsagare, intressegrupper (Handlingar ej tillgingliga pA www.nacka.se
med anledning av GDPR. Vinligen kontakta miljéenheten for mer information i drendet.)
9. Skanskas bemotande av synpunkter den 1 april

10. Ovriga synpunkter (Handlingar ej tillgéingliga pA www.nacka.se med anledning av GDPR.
Vinligen kontakta miljoenheten for mer information i drendet.)
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