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Miljéenheten
Nacka kommun
131 81 Nacka

Datum

2019-01-14

Komplettering, arende M 2018-001442
Anmalan enligt Miljoprévningsférordningen (SFS 2013:251)

Krossning och lagring av bergmassor, inklusive beredning av mark
Verksamhetskod 10.50, 90.141

Skanska Industrial Solutions AB (nedan kallat ”’Skanska”) l&mnade den 29 september 2018 in en
anmélan om krossning av bergmaterial samt anvandning av avfall (jord/schakt) for
anlaggningsandamal pa fastighet Erstavik 25:1 (Gungviken) i Nacka kommun. Nedan redogors
for de kompletteringskrav som stéllts i &rendet, M 2018-001442.

1. Samrad enligt Miljobalken 12:6

Samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § Miljobalken aktualiseras for de verksamheter eller atgarder
som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt och som pa ett vasentligt satt kan komma
att andra naturmiljon:

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt
andra bestammelser i denna balk komma att vasentligt &ndra naturmiljon, skall anmalan for
samrad goras hos den myndighet som utévar tillsynen enligt bestammelser i 26 kap. eller
bestimmelser som har meddelats med stod av samma kapitel.

Den aktuella anlaggningen omfattas av anmalningsplikt enligt 4 kap. 6 § och 29 kap. 35 8§
Miljoprovningsforordningen (2013:251). Eftersom de verksamheter som ska bedrivas inom
anlaggningen provas genom en anmalan aktualiseras saledes inte samradsskyldigheten i 12 kap
6 § Miljobalken. Att verksamheten ar tankt att etableras utanfor detaljplanelagt omrade gor ingen
skillnad i denna sak.

2. Anvandning av bergmaterialet

Da Nacka kommun &r i ett expansivt stadium, med manga stora anléaggningsprojekt och en
langsiktig plan for byggnation av nya bostader i flera delar av kommunen, kommer det under en
langre period att finnas ett stort behov av anlaggningsmaterial — sarskilt fran en plats med kort
avstand till byggprojekten.

Enligt statistiken forbrukar varje invanare i Stockholms lan ca 4,0 ton bergmaterial per ar (SGU:
”Grus, sand och krossberg 2017, Periodiska publikationer 2018:2”). Invanarantalet i Nacka
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kommun uppgar till ca 103 000 personer, vilket innebér att det arliga bergmaterialbehovet i
kommunen uppgar till drygt 400 000 ton. Verksamheten vid Gungviken har saledes potential att
forsorja hela Nacka kommun med hdgkvalitativt bergmaterial for fastighets- och
bostadsbyggande, vilket innebér att material inte behover transporteras till Nacka fran
kranskommunerna. Detta innebér i sin tur att mangden transporter till och fran Nacka minskar.
Losningen ar aven viktig ur ett storre perspektiv: under ar 2017 levererades totalt 10,5 miljoner
ton bergmaterial inom Stockholms lan. Det foreligger alltsa ett stort samhalleligt behov av att
leverera en stor mangd bergmaterial inom Gungvikens potentiella avsattningsomrade. Utover
detta forvantas kommunens befolkning att, pa tio ars sikt, 6ka med drygt 30 000 personer (SBC),
vilket innebér ett dkat forvantat behov av bergmaterial om ca 30 %.

Enligt uppgifter fran SGU (”Hallbar ballastforsorjning — forutsattningar i Stockholms och
Uppsala l&n, rapport 2018:09”) finns ett mycket stort behov av ballast i Stockholms lén fram till
2035, se figur 1 nedan. De i sarklass storsta behoven av ballast fram till 2035 kommer att finnas i
tatortsomradet Stockholm. Enligt rapporten ar det ocksa viktigt att, i de kommuner dar
forutsattningarna att bidra till ballastférsorjningen ar mycket begrénsade eller begrénsade,
betrakta ballastférsorjning som ett allmant intresse och en vasentlig fraga att behandla i
Oversiktsplaneringen. Nacka kommun anges som ett exempel pa en kommun med "mycket
begransade forutsittningar” (figur 8, sid 24 i rapporten).

Skanska, som é&r ett vinstdrivande foretag, jobbar standigt for att finna avséttning for det material
som produceras. Att anmala och starta nya etableringar & mycket resurskravande, och nagot som
Skanska endast gor i undantagsfall. Det finns saledes ingen anledning eller ekonomisk mojlighet
for bolaget att starta verksamhet pa platser dar man inte raknar med en total avsattning for
materialet, varvid platsen i Gungviken har valts utifran att det finns ett férvantat stort behov av
byggmaterial flera ar framover.

Skanska vill aven hanvisa till bolagets korrespondens med Helen Lindqvist, Naturvardsverket, dit
bolaget i ett liknande arende stallde fragan om hur detaljerad en beskrivning av planerad
avsattning maste vara for att anses godkand. | e-posten av den 27 september 2018 fran Lindqvist,
bilaga 1, framgar av den sista meningen féljande:

»Av ditt mail nedan forefaller det som om det inte rader nagra tveksamheter i ert fall kring
ovanstaende, att avsattning finns och att lagringstiden inte ar s& lang sa att det paverkar
mojligheten att bedoma avsattningen. Det bor darmed inte vara nagra oklarheter kring de
aktuella massorna som ni hanterar.”
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Figur 1. Uppskattning av behovet av ballast i Stockholm och Uppsala Ian for perioden 2017-2035.
| kartan visas befintliga bergtdkter med produktion av ballast under 2016.

Figur 1 Urklipp fran SGU:s rapport 2018:09: “Hdllbar ballastforsérjning — forutsattningar i Stockholms

och Uppsala lan.
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3. Typer och mangder av jord- och bergmassor som kommer att tas emot pa
anlaggningen och som berdknas kunna avsattas och ateranvandas igen i naromradet

Utover det entreprenadberg som kommer att tas emot for att lagras och krossas (och dérefter
séljas ut igen till bygg- och anldggningsprojekt i kommunen) kommer anldggningen att ta emot
material for att jamna ut marken pa platsen. Detta material kommer att besta av jord- och
schaktmassor, framst fran uppgravningar inom anlaggningsarbeten i Nacka kommun.
Uppskattningsvis kravs en mangd av ca 141 000 m? ton jord/schakt for att bereda och jamna ut
marken, da omradet i dagslaget ar alltfor kuperat for att bedriva verksamhet pa.

4. Mellanlagring
Skanska vill fortsatt framhalla att det mottagna bergmaterialet inte bor klassas som avfall.

Skanskas installning &r i forsta hand att den typ av massor som ska bearbetas pa platsen
(entreprenadberg) inte &r att betrakta som avfall. Enligt 15 kap. 1 § Miljobalken &r avfall varje
amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att géra sig av
med. Skanska, som har képt materialet fran den entreprenad vari det uppkommer, har inte for
avsikt att gora sig av med bergmaterialet utan anser att detta ar en ravara som ar kommersiellt
attraktiv pa marknaden. Skanska, liksom samtliga andra aktorer pa marknaden, ar ett
vinstdrivande bdrsnoterat bolag som inte kan agna sig at forlustaffarer, d.v.s. att kopa
bergmaterial for att 14gga pa hog nagon langre tid eller med “avsikt att gora sig av med
materialet”.

Bergmaterialet ska darfor per definition inte anses utgtra avfall eftersom varken avsiktsrekvisitet
eller de andra forutsattningarna ar uppfylida.

Skanska menar i andra hand att bergmaterialet i vart fall ska anses utgéra en biprodukt da det &r
fraga om berg fran samhallsbyggande, jamfor malet om berg fran Forbifart Stockholm (Mark-
och miljédomstolen i Nacka, mal M 3342-11 av den 17 februari 2014). Den namnda domen
kommer mahanda fran underinstans men ar dnda giltig avseende hur 6verskottsmassorna ska
klassificeras, eftersom fragan har vunnit laga kraft och ar alltjamt gallande for detta material.
Eftersom domstolen ansag att bergmassorna ar en biprodukt ska de saledes fortsatt betraktas sa,
nagot annat skulle strida mot domens réattskraft jfr 24 kap. 1 § Miljobalken. Ett foremal som har
bedomts vara en biprodukt maste aven anses vara detta dven i nasta led, d.v.s. nar en kopare har
kopt bergmaterialet (biprodukten) som i detta fall. En biprodukt kan inte klassas om enbart pa
den grunden att ndgon annan genom kop overtar biprodukten. Detta torde snarare styrka det
faktum att det ar fraga om en biprodukt.

Aven i de fall da ett bolag tar emot entreprenadberg fran andra projekt an Forbifart Stockholm
anser Skanska att materialet &r en biprodukt. I 15 kap. 1 8 2 st. Miljobalken foreskrivs rekvisiten
for nar en biprodukt anses foreligga. Dar anges bl.a. att foremalet ska ha kommit till i en
produktionsprocess.
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| ett liknande &rende i Sddertélje kommun (MIL.2018.1786) hénvisade miljénamnden till att
termen “’produktionsprocess” inte definieras i vare sig EU:s avfallsdirektiv eller i Miljobalken.
Vidare hanvisade man till ett utldtande som inhadmtats av Naturvardsverket fran EU-
kommissionen. Skanska har tagit del av saval Naturvardsverkets fraga, som svaret fran Julio
Garcia Burgués, Head of Unit, Directorate-General for Environment, den 6 februari 2014. Av
Burgués svar kan man utlésa att en bedémning om huruvida nagot ar att anse som avfall eller ej
ska goras utifran varje enskilt fall. Burgués betonar att hans svar avseende saval
produktionsprocess som huruvida nagot &r att betrakta som biprodukt inte ska ses som ett
officiellt stallningstagande fran EU-kommissionen. Burgués understryker vidare att det ar EU-
domstolen som har den exklusiva rattstillampningsfunktionen och som saledes &r den institution
som ratteligen ska tolka EU-lagstiftningen — inte EU-kommissionen. Utlatandet har satillvida
foga betydelse for provningen i det enskilda fallet eftersom det, som &ven Burgués skriver, ska
goras en bedomning fran fall till fall samt att utlatandet inte ska anses vara ett officiellt
stallningstagande fran EU-kommissionen.

Mark- och miljédomstolen har i ovan namnda mal ansett att dverskottsmaterialet fran Forbifart
Stockholm har uppkommit i en produktionsprocess. Detta beslut ar saledes gallande for allt berg
fran Forbifart Stockholm, och bér aven galla for annat entreprenadberg som uppkommit i
liknande processer.

Som fortydligande vill bolaget dock pépeka att begreppet “mellanlagring” (”lagring som en del
av att samla in”) — oavsett om inkomna material klassificeras som avfall eller ej — inte ska
appliceras pa denna typ av massor. Naturvardsverket har i sin vagledning till
Miljoprovningsforordningens 29 kap. (”Vigledning till MPF, 29 kap. Avfall”, 2017-04-28)
fortydligat att begreppet ”lagring som en del av att samla in” inte berdr denna typ av verksamhet
eller materialslag. | vagledningen framgar att:

Mellanlagring ingar i begreppet lagring som en del av att samla in avfall. Den atskillnad som
behdver goras ar mot begreppet lagring i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande (jamfor 56
8). Om en verksamhet t.ex. bedriver atervinning, och i anslutning till detta har ett lager av
avfall (avfallet ska behandlas vid den aktuella verksamheten), ska det inte klassas som lagring
som en del av att samla in avfall. Det kan da omfattas av 56 § om det handlar om lagring infor
vissa typer av verksamheter. Om man daremot tar emot visst avfall som enbart lagras, och sedan
skickar till en annan verksamhet for behandling, klassas det som lagring som en del av att samla
in avfall. Detsamma galler ju naturligtvis en verksamhet som enbart bedriver lagring av avfall.

Naturvardsverket klargor alltsa att sddana massor som lagras i upplag i avvaktan pa atervinning
pa en anlaggning inte omfattas av verksamhetskod 90.30 eller 90.40 (”Lagring som en del av att
samla in avfall”).

Detta &r samma bendmning som i 15 kap 7 8 Miljobalken. Dér framgar det att med ”samla in
avfall” avses lagring av avfall innan det transporteras bort till den plats dar det sker behandling av
avfallet.

Det inkomna bergmaterialet kommer att omséttas inom korta tidsrymder, ca 12 manader.
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5. Tillstdndsansokan for sortering och mekanisk bearbetning (> 10 000 ton annat avfall)

Skanska vill fortsatt framhalla att det mottagna bergmaterialet inte bor klassas som avfall, och att
mekanisk bearbetning av avfall ddrmed inte sker, se ovan.

Som fortydligande vill bolaget dock papeka att tillstandsplikt aldrig géller for mekanisk
bearbetning av avfall som kommer att anvandas for ”for bygg- och anldggningséindamal”, enligt
Miljoprdévningsforordningen 29 kap. 408:

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100 galler for att atervinna mer &n 10 000 ton icke-
farligt avfall per kalenderar genom mekanisk bearbetning.

Tillstandsplikten galler inte
1. for att genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning atervinna avfall
for byggnads- eller anlaggningsandamal /...J

Det material som produceras pa anlaggningen kommer uteslutande att anvandas som nytt
material i bygg- och anlaggningsarbeten och omfattas saledes inte av tillstandsplikt
(verksamhetskod 90.100).

6. Dagvatten och grundvatten
Ytvattenhantering, skyddsatgarder och dess effekt
Hanteringen av bergmaterial kommer att ske inom det omrade som markerats med ett B.

For att minimera belastningen pa recipienten Skurusundet/Duvnasviken kommer dagvatten som
leds bort fran anlaggningen att genomga rening genom att passera en sedimentationsdamm
utrustad med en oljeavskiljande funktion samt ett mindre Gversilningsomrade, dér vattnet lamnar
dammen. Placeringen av sedimentationsdamm och efterféljande 6versilningsomrade redovisas i
bifogad situationsplan.

Sedimentationsdammen kommer att dimensioneras sa att dagvatten som passerar genom dammen
ges en uppehallstid mellan 12-24 timmar enligt riktlinjerna i Trafikverkets publikation 2015:147
”Oppna vigdagvattenanlidggningar”. For att uppfylla Trafikverkets riktlinjer (24 timmar) kommer
sedimentationsdammen minst att halla volymen* 44,5 m3.

*Berakningarna baseras pa data fran SMHI avseende arsnederb6rd (700 mm/ar) och medelavdunstning (400 mm/ar)
under standardnormalperioden ar 1961-1990 samt vid anvandning av ca 10 m® vatten per dygn for vattenbegjutning
av kross- och sorterverk.

Fran sedimentationsdammen kommer det ske en diffus avrinning till diket mellan yta A och B.
Avrinningen kommer ske ut dver en vegetationsbekladd yta (ett s.k. dversilningsomrade). Vatten
inom Gversilningsomradet kommer antingen att avdunsta, tas upp av vegetationen eller filtrera
ned genom marken. Rening av vatten genom &versilningsomraden ar framforallt en metod som



SI(ANSI(A Skanska Industrial Solutions AB  7(17)

anvands i samband med torvtaktsverksamhet. Reningsprincipen ar dock densamma varfor
metoden dven kan anvéandas for andra verksamheter, sasom bergtikter. Rapporten ”Water
treatment methods in peat harvesting” ar samarbetsprojekt mellan det finldndska
torvindustriférbundet och finlandska branschforetag. Syftet med projektet ar att underséka och
utvardera olika vattenbehandlingsmetoder. | rapporten finns beskrivet ett flertal metoder for att
minska bl.a. kvavehalten i avrinnande vatten. Oversilningsomradet och vegetationen i omradet
fungerar som ett mekaniskt filter som fangar upp suspenderade amnen (partiklar). Losta
naringsamnen fangas upp i vegetationen som ett resultat av biologiska och kemiska processer
(s.k. assimilering). Metoden beraknas sanka halten suspenderat material i utgaende vatten med ca
55-90 %, halten totalkvéve med ca 50 % och halten totalfosfor med ca 45 %. Den kemiska
syreférbrukningen berédknas minska med ca 5-20 %.

Grundvatten och risk for paverkan pa enskilda brunnar

Nederbord som inte avdunstar eller avrinner perkolerar ned genom marken och bildar mark- och
grundvatten. Grundvattnets stromning ar generellt sett laminar, d.v.s. i skikt i
stromningsriktningen. Grundvattenflodet mellan tva punkter bestdams av skillnaden i tryckniva
mellan punkterna, d.v.s. den hydrauliska potentialen. Forenklat ar det skillnaden i hydraulisk
potential som ger upphov till grundvattenstromningar. Grundvattnet strommar
(stromningsriktningen) fran omrade med hog potential till omradden med lag potential samt mot
omriden som &r torrare” &n den omgivande marken. Omraden som é&r beldgna hogt i terrdngen
har generellt sett en hdgre hydraulisk potential an omraden som ar beldgna langt ned i terrangen
vilket gor att grundvattnet ror sig nedat i terrangen. Grundvattenstrommarna i omradet ar saledes
i princip desamma som ytvattenstrémmarna, d.v.s. hur nederborden i omradet avrinner. Genom
att undersoka hur ytavrinningen sker i ett omrade kan man med forhallandevis god sékerhet dven
bedéma grundvattenstromningarna inom samma omrade.

Nacka kommun har uppréttat kartor som visar huvudavrinnings- och delavrinningsomradena
inom kommunen (se figur 2 nedan).

>

Figur 2 Utdrag fran Nacka kommuns dagvattenkarta. Figuren visar dels Skurusundets
huvudavrinningsomrade (gront falt) samt de delavrinningsomraden som ingar i huvudavrinningsomradet
(avgransat med svarta linjer). Den anmélda verksamheten ar markerad med rastrerade ytor i vitt och
orange.
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| figur 2 visas dels Skurusundets huvudavrinningsomrade (gront falt) samt de
delavrinningsomraden som ingar i huvudavrinningsomradet (avgransat med svarta linjer). Den
anmalda verksamheten ar markerad med rastrerade ytor i vitt och orange. Som framgar av figuren
ar den anmalda verksamheten inte beldgen inom samma delavrinningsomrade som
bostadsomradena Sagtorp eller Ostervik. Mot bakgrund av vad som anges ovan avseende
grundvattnets stromningsriktning samt eftersom den aktuella verksamheten och de bada
bostadsomradena ar beldgna inom olika delavrinningsomraden kommer inte vatten fran
verksamheten komma i kontakt med vare sig yt- eller grundvatten vid Sagtorp eller Ostervik. |
sammanhanget sa ska det dven namnas att den anmalda verksamheten inte kommer att bedrivas
under grundvattenytan, vilket typiskt sett kan paverka yt- och grundvattenstrommarna i ett
omrade. Sammantaget bedémer Skanska att verksamheten som sadan inte kommer att medféra
nagon paverkan pa grundvattnet eller pa enskilda vattentéakter.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Aktuell recipient

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt) har
beslutat om miljokvalitetsnormer som uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en
viss tidpunkt. Dar framgar aven i vilka fall Vattenmyndigheten har bedémt att det finns skal for
undantag fran de grundlaggande kraven att uppna god yt- och grundvattenstatus samt god
ekologisk potential i vattenforekomsterna.

Recipient for dagvatten fran det aktuella omradet utgors av vattenforekomsten Skurusundet
(VISS EU_CD: SE591800-181360). Vattenforekomsten Skurusundet har klassificerats med
avseende pa ekologisk och kemisk ytvattenstatus (férvaltningscykel 2, ar 2010-2016).
Skurusundet uppnar i dag mattlig ekologisk status och god kemisk status forutsatt att Gverallt
overskridande amnen undantas. Om overallt Gverskridande &mnen tas med uppnar inte
Skurusundet god kemisk ytvattenstatus.

Ekologisk status

Skurusundets ekologiska status baser pa den biologiska kvalitetsfaktorn vaxtplankton och pa de
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna naringsamnen (kvéve) och siktdjup. Det &r kvalitetsfaktorn
véxtplankton som varit avgdrande for vattenforekomstens status.

Kvéve

Vid losshallning och sprangning av berg anvands oftast kvavebaserade sprangmedel. Det innebéar
att det efter en sprangning finns sma rester av odetonerat sprangmedel kvar pa bergmaterialet.
Kvavet i dessa rester ger upphov till att det vatten som avrinner fran en yta dar bergmaterial
hanteras ibland kan uppvisa forhojda kvévehalter. Det finns alltsa en viss risk att en mindre del
kvéve finns kvar i det vatten som slépps ut och att vattenkvaliteten i recipienten dérigenom kan
paverkas negativt genom 6vergodningseffekter.

I studien “Kvavelackage fran sprangstensmassor” (Sjélund, 1997) visades att méngden
kvarvarande kvave i materialupplag i en bergtékt varierar mellan 0,3 — 2,7 g totalkvave per
producerat ton bergmaterial. Studien visade vidare att det storsta kvéveldckaget sker initialt vid
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preparering av sprangsalvan (spill av sprangdmnen) och i samband med att berget sprangs loss.
Eftersom det berg som kommer att hanteras pa fastigheten losshalls pa annan plats sker alltsa en
initial reduktion av kvavehalterna redan innan materialet lamnar ursprungsplatsen. Mot bakgrund
av att det dven sker en transport av bergmaterialet fran losshallningsplatsen till den aktuella
anlaggningen &r det sannolikt att det sker en ytterligare reducering av méngden kvarvarande
kvéve i bergmaterialet. Sammantaget kan det antas att det kvave som kan finnas kvar i det
bergmaterialet som ska hanteras vid den aktuella anldggningen &r i den lagsta delen av det
intervall som redovisas i ovan namnda studie.

Skanska anmélan innefattar en arlig maximal hantering av totalt 600 000 ton lossgjort
bergmaterial. Vid en arlig hantering av 600 000 ton berg och 0,3 g totalkvave per producerat ton
bergmaterial kan den kvarvarande mangden kvave i det bergmaterial som hanteras vid
anlaggningen beréknas till ca 180 kg.

Nacka kommun har genom Nacka Vatten och Avfall AB tagit fram anvisningar for hantering av
lanshallet vatten samt riktvarden for bortledning av vatten via dagvattenledning. Enligt Nacka
Vatten och Avfall AB:s anvisningar far kvavehalten i vatten som bortleds via dagvattenledning
inte Overstiga 5 mg/l. Det far antas att det &r denna halt som ar tillatlig med avseende pa
miljokvalitetsnormernas sa kallade “’icke-forsdmringskrav”.

Kvavehalten i det vatten som bortleds fran den aktuella anlaggningen ar beroende dels av
mangden kvarvarande kvave i det hanterade bergmaterialet (se ovan), dels av hur stor yta som
avvattnas och dels av hur stor avrinningen ar inom omradet. Storleken pa den avvattnade ytan &r
densamma som den yta som berors av bergmaterialhanteringen (yta B), d.v.s. 45 000 m?. Enligt
Sveriges Hydrologiska och Metereologiska Institut uppgar den specifika avrinningen inom det
aktuella omradet till ca 300 mm (se figur 3).

risKksatra laelboda Baaaens

e sodlitsjobaden
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— [— |
0-50 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1200 1500 =>1500

Figur 3 Utdrag fran Sveriges Hydrologiska och Metereologiska Instituts avrinningskartor. Kartan visar
den arliga specifika avrinningen i mm. Den anmalda verksamhetens lokalisering redovisas med en rod
cirkel.
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Mot bakgrund av omradets storlek och den arliga specifika avrinningen uppgar avrinningen fran
omrédet till 13 500 m%/ar (0,43 1I/s). Darutdver tillkommer det vatten som kan behovas vid
dammbek&mpning i samband med krossning och sortering av det hanterade bergmaterialet. FOr
att vattenbegjuta kross- och sorterverk anvands ca 10 m? vatten per dygn (0,12 I/s).

Forutsatt att allt kvarvarande kvave i bergmaterialet 16ses upp i samband med nederbérd,
vattenbegjutning och avrinning kan halten kvéve i bortlett vatten fran anlaggningen som helhet
beréknas till ca 10,5 mg/l (arsmedelvérde). | sambandet maste det poangteras att det knappast &r
troligt att allt kvarvarande kvéve l6ses upp eftersom bergmaterialet endast hanteras inom
anlaggningen under en kort tid. Som angetts i avsnittet om skyddsatgarder kommer utgaende
vatten fran verksamheten att passera dels en sedimentationsdamm och dels ett
oversilningsomrade innan det ansluter till Skurusundet. Genom att lata vattnet passera genom ett
oversilningsomrade kan halten totalkvéave i utgaende vatten reduceras med ca 50 %. Mot denna
bakgrund kan den teoretiska kvavehalten i utgaende vatten berdknas till ca 5 mg/l.

Den berdknade halten &r med stor sannolikhet i 6verkant eftersom det utdver reduktionen i
oversilningsfaltet &ven sker en retention och denitrifikationsprocess i sedimentationsdammen och
efterfoljande diken. Som jamforelse med de kvévehalter som beréknats fram kan t.ex. Véllsta
bergtakt i Upplands-Véashy lyftas fram som ett exempel pa vilka kvavehalter som faktiskt uppstar
i utgaende vatten fran en verksamhet som hanterar stora méangder bergmaterial. Vid Véllsta
producerades och hanterades ar 2017 ca 1 600 000 ton bergmaterial, alltsa nara nog 3 ganger sa
mycket berg som arligen kommer att hanteras vid den aktuella anlaggningen. Under ar 2017
analyserades utgaende vatten fran Vallsta vid sammanlagt 10 tillfallen. Analyserna visade att
halten kvave i utgaende vatten fran sedimentationsdammen vid Vallsta varierade mellan 1,5 till
3,4 mg/l.

En granskning av ett antal aktuella tillstdnd for bergtaktverksamheter i landet gor gallande att
vanliga riktvarden avseende totalkvéve i utgaende vatten fran verksamheterna ligger i
storleksordningen 5-10 mg/l. Tillstandsgivna riktvarden for avfallsdeponier anges vanligtvis &n
hogre — upp till 15-20 mg/l.

I tillagg ska dven namnas att Naturvardsverket i sina foreskrifter om utslapp av avloppsvatten
(Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, NFS 2016:6) tillater ett arsmedelvarde om 10 mg/l fran tatbebyggelse med
>100 000 personer, motsvarande antalet invanare i Nacka kommun (ca 103 000 enligt
kommunens webbplats).

Sammanfattningsvis menar Skanska att genom att vidta redovisade skyddsatgarder och i 6vrigt
utforma verksamheten sa som den beskrivits i anmalan kan verksamheten uppfylla Nacka Vatten
och Avfall AB anvisningar for hantering av lanshallet vatten avseende halten totalkvave (5 mg/l).

Siktdjup
I lossgjort bergmaterial finns helt naturligt sma mangder med finmaterial. Utslapp av suspenderat
material i vattendrag kan ge en negativ paverkan genom grumling. Vid hoga utslapp av
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suspenderat material kan flera fysiska karaktarer i vattendraget paverkas, sa som ett minskat
ljusgenomslépp i vattnet och en forandrad fysisk paverkan av vattnet genom ékad nétning eller
avskavning pa stenytor. Grumling kan ocksa paverka fisk genom sedimentering pa fiskrom,
forsvara predation eller minska antalet och storleken pa djupare lugnvattenpartier.

Nacka Vatten och Avfall AB:s anvisningar fér hantering av lanshallet vatten innehaller dven
riktlinjer for halten suspenderat material. Enligt Nacka Vatten och Avfall AB:s anvisningar far
halten suspenderat material i vatten som bortleds via dagvattenledning inte 6verstiga 50 mg/l. Det
far antas att det ar denna halt som ér tillatlig med avseende pa miljokvalitetsnormernas sa kallade
“icke-forsdmringskrav”.

Det ringa méngd finmaterial som finns naturligt i lossgjort bergmaterial kan folja med avrinnande
vatten som lamnar anlaggningen. For att skydda recipienten kommer vatten som avrinner fran
omradet att ledas till anlaggningens sedimentationsdamm och efterféljande dversilningsomraden.
Storleken och djupet pa verksamhetens sedimentationsdamm innebér att vattnets uppehallstid
uppfyller Trafikverkets riktlinjer for 6ppna vagdagvattenanlaggningar. Sedimentationsdammen
tillsammans med 6versilningsomradet ger forutséttning for en mycket god sedimentering dels
genom en lang uppehallstid i dammen och dels genom det mekaniska filter som
oversilningsomradet bidrar med. Genom att vidta skyddsatgarder i form av sedimentationsdamm
och oversilningsomraden bedoms verksamheten uppfylla Nacka Vatten och Avfalls riktlinjer
avseende halten suspenderat material om 50 mg/I.

Vixtplankton

Det &r den biologiska kvalitetsfaktorn véxtplankton som varit avgérande for beddmningen av
Skurusundets ekologiska status. Bedémningen i sig baseras pa parametern klorofyll a. Matning
och analys av halten klorofyll a i ytvattenprov ger en uppskattning av den totala
vaxtplanktonbiomassan. Ett hogt varde indikerar en stor biomassa medan ett 1agt varde indikerar
en liten biomassa. Metoden att klassificera vattenforekomsternas status utifran bestamning av
klorofyll a &r anvandbar som indikator pa forandringar i vaxtplanktonbiomassan i ett vatten.
Metoden &r dock férenad med vissa felkallor. Vid vissa situationer ger inte klorofyllanalys en
fullstandig bild av den aktuella situationen i vattenférekomsten. | exempelvis sjoar med klart
vatten utfors en stor del av priméarproduktionen av bentiska pavaxtalger eller hogre vegetation pa
bottnarna. Detta gor att om bedomningen av statusklass endast forlitar sig pa klorofyll- eller
véxtplanktondata, kan analysen ske sken av att biomassan av primarproducenter ar mindre an vad
som egentligen ar fallet. Aven i humosa vatten kan man forledas att tro att
vaxtplanktonbiomassan ar mindre &n vad som é&r fallet om bedémningen utgar fran
klorofyllanalyser. Detta beror pa att i dessa system kan vaxtplanktonbiomassan i varierande grad
besta av olika heterotrofa och/eller mixotrofa planktonorganismer, vilka kan vara mer eller
mindre daligt pigmenterade eftersom dessa organismer i varierande grad lever av dott organiskt
material.
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For att bestamma vattenforekomstens klass anvands sa kallade EK-vérden (ekologisk
kvalitetskvot). EK-vardet for klorofyll a jamfors mot klassgranserna enligt foljande:

Status EK-véarde
Hog >0,8

God 0,67-0,8
Mattlig 0,35-0,67
Otillfredsstallande 0,15-0,35
Dalig 0-0,15

Den ekologiska kvalitetskvoten (EK) for klorofyll a uppgar till 0,44 vilket ger Skurusundet
mattlig status avseende véaxtplankton.

Nacka Vatten och Avfall AB:s anvisningar fér hantering av lanshallet vatten innehaller inga
riktlinjer som direkt kopplar till kvalitetsfaktorn vaxtplankton. Vissa paralleller kan dock dras till
riktlinjerna avseende kvave eftersom vaxtplankton reagerar relativt fort pa 6kade naringstillskott i
vattnet vilket i sin tur kan resultera i t.ex. 6kad biomassa eller férdndringar i artsammansattning.
Ett naringstillskott i vattenférekomsten skulle i teorin alltsa kunna leda till ett hogre EK-varde
avseende klorofyll a och i férlangningen en forbattrad ekologisk status. En 6kad naringshalt ar
dock inte odelat positiv eftersom en alltfor hog naringshalt (framforallt av fosfor) kan leda till en
Okad andel cyanobakterier vilket i sin tur kan medféra problem med algblomning. Som visats i
stycket ovan avseende kvéve kommer den aktuella anlaggningen uppfylla Nacka Vatten och
Avfall AB:s riktvarden for halten kvave i utgaende vatten. Verksamheten som sadan bedéms
darfor inte medféra nagon namnvérd paverkan pa Skurusundets naringsstatus. Darigenom
bedoms inte heller verksamheten medfora nagon paverkan av betydelse pa Skurusundets
ekologiska status avseende véxtplankton.

Kemisk status

Skurusundet uppnar i dag mattlig ekologisk status och god kemisk status forutsatt att Gverallt
overskridande amnen undantas. Om overallt Gverskridande &mnen tas med uppnar inte
Skurusundet god kemisk ytvattenstatus. Vattenférekomsten uppnar inte god kemisk status med
avseende pa polybromerade difenyletrar (PBDE) samt kvicksilver och kvicksilverforeningar
(6verallt 6verskridande @mnen). PBDE &r en industrikemikalie som framst anvands som
flamskyddsmedel i bl.a. textil, mébler, plastprodukter, elektroniska produkter och
byggnadsmaterial. PBDE sprids till miljon via lackage fran varor och avfallsupplag, samt via
atmosfariskt nedfall fran langvaga lufttransporter. Vad géllande kvicksilver och
kvicksilverforeningar visar en nationell analys av kvicksilverhalt i fisk utférd ar 2008 att halten
av kvicksilver i fisk forvéntas ligga hogre an gransvardet for god kemisk status for kvicksilver i
fisk i hela landet. Problemet med forhdjda halter av kvicksilver och kvicksilverféreningar &r
alltsa inte unikt for den aktuella vattenforekomsten Skurusundet.

Den anmalda verksamheten hanterar inga polybromerade difenyletrar eller material dar
kemikalien forekommer, kvicksilver eller kvicksilverforeningar. Den aktuella verksamheten
bedoms darfor inte paverka den aktuella vattenforekomstens kemiska status. Vad galler
verksamhetens relation till ytvattenforekomstens kemiska status kan det nd&mnas att Skanska inte
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anvander nagra andra typer av kemikalier &n de som ar nddvandiga for att hantera och atervinna
det aktuella bergmaterialet (tex. diesel och vissa oljor).

Risken for att verksamheten ska mottaga berg med forhojda halter av metaller eller sulfider ar
mycket lag, men i syfte att kontrollera en sadan eventuell handelse kommer Skanska &ven att
kontrollera tungmetaller i utgaende vatten.

Sammanfattning

Genom att vidta de skyddsatgarder som redovisas ovan samt att i 6vrigt bedriva verksamheten i
enlighet med den anmélan som lamnats in bedémer Skanska att den aktuella anlaggningen inte
kommer att medfora nagon paverkan av betydelse pa Skurusundets vattenkvalitet. Skanska
bedomer darutover att verksamheten inte heller kommer att férsamra nagon enskild
kvalitetsfaktor eller i 6vrigt motverka uppfyllelsen av Skurusundets miljokvalitetsnormer for
ytvatten.

Miljdkvalitetsnormer for grundvatten

Enligt 13 8 i SGU:s om foreskrifter for statusklassificering och miljokvalitetsnormer for
grundvatten (SGU-FS 2013:2) har en grundvattenférekomst eller grupp av
grundvattenforekomster god kvantitativ status nar grundvattennivaerna ar sadana att de visar att
det rader balans mellan den langsiktiga uttagsnivan och grundvattenbildning. Vattennivaerna ska
darmed vara sadana att de:

1. inte till f6ljd av mansklig paverkan visar pa sadana langsiktiga forandringar i flodesriktningen
som orsakar intrangning av salt grundvatten eller férorening, och

2. inte genom mansklig paverkan leder till, eller kan leda till, att god ekologisk status inte nas i
ytvatten som ar forbundna med grundvattenforekomsten eller gruppen av
grundvattenforekomster eller till skada pa grundvattenberoende terrestra ekosystem.

Om dessa kriterier inte uppfylls ar den kvantitativa statusen otillfredsstéllande.

Enligt 14 8 samma foreskrift har en grundvattenférekomst eller grupp av grundvattenférekomster
god kemisk grundvattenstatus néar:

1. faststallda riktvarden for grundvatten enligt 5-7 88§ inte Gverskrids vid nagon
overvakningspunkt i denna forekomst eller grupp av férekomster, eller

2. riktvarden for grundvatten 6verskrids i en eller flera dvervakningspunkter i denna férekomst
eller grupp av férekomster, men det &r mojligt att visa att Overskridandet inte skadar
maénniska eller angrdnsande miljé och att mojligheten att anvanda grundvattnet inte
forsamras.

Om inget av dessa kriterier uppfylls & den kemiska grundvattenstatusen otillfredsstallande.
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Sammanfattning

Enligt VISS finns inga grundvattenférekomster inom eller i anslutning till det omrade som berérs
av den anmalda anlaggningen. Den aktuella anlaggningen medfor darfér ingen paverkan pa den
kvalitativa eller kemiska statusen for nagon grundvattenforekomst.

7. Vattenforsorjning och avlopp pé anlaggningen

Vatten for bevattning, dricksvatten och hygien kommer att levereras via tankbilar och/eller
dricksvattenbehallare. WC kommer att installeras i form av portabla, slutna hyrtoaletter med
regelbunden tdmning.

8. Hur lange verksamheten beraknas paga

Sasom angavs i anmalan uppskattar Skanska att verksamheten kommer att paga ca 10 ar.

9. Bullerutredning

Skanska har stor erfarenhet med citynéra krossning och har under aren arbetat fram flera
I6sningar som mojliggor krossning nara bostader och verksamheter. Genom att placera
bulleralstrande arbetsmoment sasom exempelvis krossning och borrning bakom skydd i form av
upplagshdgar, skarmar, containrar eller talt minimeras bullerspridningen avsevart.

Skanska har Iatit utféra en bullerutredning for aktuell verksamhet, vilken omfattar
etableringsfasen (inklusive transporter) respektive driftsfasen, se bilaga 2. Jamforelse gors bl.a.
mot Naturvardsverkets riktvarden for industribuller vid bostader och forskolor. I utredningen
bedoms dven lagfrekvent ljud inomhus for verksamhet under driftsfasen.

Observera att utredningen endast omfattar yta ”B”, d& B ar den del av verksamhetsomradet som
kommer att anvandas for bulleralstrande verksamhet sdsom krossning och berghantering
(inklusive tillhérande arbetsmaskiner). Yta A kommer att anvandas for av- och pafartsramperna
fran Saltsjobadsleden.

Utredningen pavisar att riktvardet under etableringsfasen dverskrids utomhus dagtid kl. 07-19
(ekvivalent ljudniva 60 dBA), avseende borriggen. Om en bullerddampad borrigg anvands
kommer dock riktvardet att innehallas. Med antagande om en fasaddampning pa 25 dBA
innehalls &ven riktvéardet inomhus dagtid kl. 07-19 (ekvivalent ljudniva 45 dBA), dven med
borriggen i drift utan dampning.

Den tillkommande trafiken under etableringsfasens tre forsta manader ger inte upphov till nagon
okning av den dygnekvivalenta eller maximala ljudnivan.

Under driftsfasen innehalls samtliga riktvarden for bade dag, kvéll och natt i samtliga
berakningspunkter. Folkhalsomyndighetens riktvarden for lagfrekvent ljud innehalls i samtliga
berékningspunkter for arbetsmoment inom verksamhetsomradet.
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Det ar dven viktigt att ha i atanke att antalet fordon for transport av material &r angivna som ett
»virsta fall”. Sannolikt kommer verksamheten inte att hantera fullt 600 000 ton material per ar,
varvid mangderna (och storningen) under forsta tiden av driftsfasen kommer att vara langt mindre
an vad som har antagits i bullerutredningen.

10. Varfor transporter kvallar och helger behovs, sarskilt innan ny péafart byggs

| syfte att undvika alltfor stora mangder tung trafik till och fran anldggningen i rusningstid sa
amnar Skanska under perioder att transportera berget nattetid.

| samband med kommande projekt i kommunen, sasom exempelvis byggandet av tunnelbanan,
kommer losshallning att ske dagtid (vilket & normalt forfarande i sddana typer av projekt, ur
bade arbetsmiljé- och narmiljosynpunkt) varvid storre delen av utlastningen maste ske nattetid
for att inte stora eller paverkas av sprangningarna.

Att leda transporter via Saltsjobadsvagen ar dock en mycket temporar losning (ca tre manader),
tills det att en ny pa- och avfartsramp ar anlagd, och transport via Saltsjobadsvagen kommer
endast i undantagsfall att ske nattetid under denna period. Merparten av nattkérningarna kommer
saledes att ske efter ca tre manader, nar den planerade av- och pafarten &r byggd.

Trafiksékerhet pa Saltsjobadsvagen

Saltsjobadsvagen har en sa kallad BK1-klassning, vilket innebér att det ar tillatet for tunga fordon
att aka dar. Saltsjobadsvagen kommer dock enbart att anvandas under en begransad tidsperiod,
omkring tre manader, tills att av- och pafartsramper fran Saltsjobadsleden har fardigstallts. Under
denna period beraknas antal transporter uppga till 20-30 per dag. Det lagre antalet transporter
beror pa att verksamheten kan komma igang forst efter att marken har utjamnats och
iordningsstallts for berghantering.

Skanska avser att ta upp en dialog med vaghallaren om att infora sénkta hastighetsbegransningar
pa Saltsjobadsvagen under tiden da denna anvands. Nar pa- och avfarterna pa Saltsjébadsleden ar
fardiga kommer inga transporter att ga pa Saltsjobadsvagen.

Det forekommer att barn och ungdomar ror sig vid Saltsjobadsvéagen for att komma till ridskolan
Stall Compass. Skanska hade den 27 december ett mote med anlaggningsansvarig pa ridskolan
for att ha en inledande dialog om vilka atgarder som Skanska behdver vidta for att sakerstalla god
trafiksékerhet for passerande till Stall Compass. Skanska kommer att undersdka forutsattningarna
for att anlagga en gangstig bredvid vagen for att 6ka trafiksékerheten for fotgangare som ska ta
sig mellan Stall Compass och stationen for Saltsjobanan. Skanska kommer ocksa att kontakta
forskolan Krabban for dialog om atgarder for trafiksékerhet.

| ndromradet finns mindre omraden utpekade som nyckelbiotoper. De aktuella omradena berors
ej av verksamheten. En av nyckelbiotoperna &r belagen mellan omrade A och omrade B, se karta
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i bilaga till anmélan. | denna finns en gangstig, dit Skanska avser att anldgga en gangtunnel
(under grusvéagen) for att sékerstélla en trafiksaker passage.

11. Alternativa platser

Platsen i Gungviken &r den mest lampliga med hansyn tagen till betryggande avstand till
bostadsfastigheter och naturvarden/naturskydd, korta transportavstand till samhallsbyggande
samt bra och sdkra transportvégar. Platsen ar aven, i oversiktsplanen foér Nacka kommun, utpekad
som ett framtida verksamhetsomrade.

Under den kommande tioarsperioden kommer Nacka att utvecklas i stor omfattning — saval
genom infrastrukturprojekt som genom bostadsutveckling. Stora volymer berg kommer att
frigoras vid byggandet av vattenledningar, tunnelbanans bla linje och nya gator i Nacka Stad.
Samtidigt uppstar ocksa stora behov av bade berg- och betongprodukter fér kommande
byggnationer. | syfte att minimera klimatpaverkan samt for att inte nyttja de redan dverbelastade
trafiksystemen maste en plats for atervinning och lagring av massor finnas nara projekten.
Nuvarande trafiksituation i Kaffebacken mot Sédra Lanken och mot Slussen &r redan idag
mycket anstrdngd. Transport av material mot Stockholm och angrénsande kommuner &r darmed
inte att foredra. Aven vag 222 osterut ar hart trafikerad, och kommande byggnation av nya
Skurubron kommer ytterligare att forsvara transporter den vagen. Darmed aterstar enbart
Saltsjobadsleden, vilken ar forhallandevis lagt trafikerad.

Skanska har granskat samtliga markomraden i Nacka i syfte att finna lamplig plats for aktuell
verksamhet, men har inte kunnat finna nagot passande omrade forutom marken vid Gungviken.
Stora delar av Nacka kommun bestar idag antingen av tat byggnation eller av omraden som ar
naturskyddade, sdsom Nackareservatet och Nyckelviken. I narheten till centrala Nacka finns
ingen mark som inte ligger antingen i dessa naturomraden eller inom tat stadsbebyggelse.

Pa Gstra sidan av Skurubron ar bebyggelsen i manga fall mindre tat, men fortfarande saknas
outnyttjade omraden. Hela den fortsatta sodra sidan utmed Saltsjobadsleden utgdrs av
Nackareservatet och mot Saltsjobaden &r det ater stadsbebyggelse. Det aktuella omradet vid
Gungviken &r utpekat som ett framtida verksamhetsomrade och intill ligger ocksé Osterviks
atervinningscentral — en redan etablerad industriverksamhet i naromradet.

Utifran den sammantagna bedomningen (markanvandning, framtida stadsutveckling,
transportavstand och transportvagar samt naturvarden och avstand fran narboende) ser inte
Skanska nagot alternativ som ar battre eller likvardigt med den aktuella marken i Gungviken for
denna typ av verksamhet.
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Bilagor
1. E-postkonversation med Naturvardsverket (Helen Lindgvist)
2. Bullerutredning Akustikkonsulten, 2019-01-11

Stockholm enligt ovan

g

Camilla Sarin, projektutvecklare, Skanska Industrial Solutions AB
camilla.sarin@skanska.se, 072-221 17 45
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Bilaga 1. E-postkonversation med Naturvardsverket (Helen Lindgvist)

E-postmeddelandena visas i datumordning, frAn augusti till september. Hanvisat stycke
markerat i gult.

Fran: Sarin, Camilla <camilla.sarin@skanska.se>

Skickat: den 6 augusti 2018 14:52

Till: kundtjanst@naturvardsverket.se <kundtjanst@naturvardsverket.se>
Amne: Tillsynsvagledning Forbifart Stockholm (?)

Hej!

| en skrivelse fran Sodertalje kommun framgar att "Naturvardsverket gav den 4 juni 2018
miljokontoret tillsynsvagledning i fragan om material frdn Forbifart Stockholm, och de anger att
det for den restprodukt som uppstar i forbifart Stockholm (och liknande arenden) tydligt ska
framgd& var och nar massorna ska anvandas, i annat fall bor massorna klassas som avfall.
Vidare skriver de att for att massorna ska kunna klassas som biprodukt ska avsattningen kunna
visas redan da restprodukten uppstar.”

Finns det nagon mojlighet att ta del av denna vagledning, tro?

Med vanliga halsningar och tack pa férhand,

Camilla Sarin
Projektutvecklare
Region Bergmaterial

Skanska Industrial Solutions AB
Warfvinges vag 25

112 74 Stockholm

Tel: 010-448 48 91

Mobil: 072-221 17 45

E-post: camilla.sarin@skanska.se
www.skanska.se

Fran: Jenny.Jonsson@Naturvardsverket.se [mailto:Jenny.Jonsson@Naturvardsverket.se]
Skickat: den 7 augusti 2018 10:18

Till: Sarin, Camilla <camilla.sarin@skanska.se>

Amne: Kopia p& svar: M3342-11 prejudicerande?

Hej Camilla,
nedan finns Sdédertalie kommuns fraga samt Naturvardsverkets svar.

Halsningar

Jenny Jonsson
Handl&ggare Miljébalkens systemfragor

NATURVARDSVERKET

Samhallsavdelningen

BESOK: Valhallavagen 195, Stockholm
POST: 106 48 Stockholm

TELEFON: 010-698 1533, FAX: 08-698 00 00
INTERNET: www.naturvardsverket.se
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Bilaga 1. E-postkonversation med Naturvardsverket (Helen Lindgvist)

Kopia pd dialog mellan Naturvardsverket och Sédertéilie kommun 4 juni 2018

Fran: Bicen Niluifer (Mk) [mailto:Nilufer.Bicen@sodertalje.se]
Skickat: den 4 juni 2018 13:46

Till: Lindgvist, Helen <Helen.Lindgvist@naturvardsverket.se>
Amne: M3342-11 prejudicerande?

Hej,

Den 19 april 2018 holls ett seminarium om avfall och masshantering pa Lansstyrelsen. Dar
diskuterades frdgan om entreprenadberg fran Forbifart Stockholm betraktas som biprodukt och
inte avfall enligt Dom i mal 3342-11. Miljokontoret i Sodertalje har fatt in en anmélan om
krossning och lagring av entreprenadsberg och i anmélan hanvisar man till domen och betraktar
materialet som biprodukt. Jag undrar om domen fran MMD &r att betrakta som prejudicerande i
och med att malet inte varit behandlat i htgsta instans?

Vanliga héalsningar
Nilufer Bicen
Miljdinspektor
Miljokontoret
Sodertélje kommun
151 89 Sodertélje
Tel: 08-523 019 26

E-post: nilufer.bicen@sodertalje.se
Webb: www.sodertalje.se

Fran: Lindqvist, Helen

Skickat: den 4 juni 2018 14:36

Till: Bicen Nilufer (Mk) <Nilufer.Bicen@sodertalje.se>
Amne: SV: M3342-11 prejudicerande?

Hej,

Nej den ar inte prejudicerande. Vi vagleder fortsatt som att den restprodukt som uppstod i
forbifart Sthim (och liknande arenden) inte kan anses vara en biprodukt utan borde ses som ett
avfall. Vi far en del fragor kring just lagring av massor fran forbifarten, dar det i vissa fall verkar
svart att fa klarhet i vad och nar avsattning kommer ske. | de fallen anser vi att man bor
forelagga verksamhetsutdvaren for att fa klarhet i var och nar massorna ska anvandas, i annat
fall bor massorna nu klassas som avfall. Avsattningen ska ju kunna visas redan da
restprodukten uppstar.

Halsningar Helen

HELEN LINDQVIST

NATURVARDSVERKET
Avfallsenheten

BESOK: Valhallavagen 195, Stockholm
POST: 106 48 Stockholm

TELEFON: 010-698 13 25

INTERNET: naturvardsverket.se
FACEBOOK: facebook.com/naturvardsverket
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Bilaga 1. E-postkonversation med Naturvardsverket (Helen Lindgvist)

Fran: Sarin, Camilla <camilla.sarin@skanska.se>

Skickat: den 11 september 2018 12:45

Till: Jonsson, Jenny <Jenny.Jonsson@Naturvardsverket.se>
Amne: SV: Kopia pa svar: M3342-11 prejudicerande?

Hej Jenny och tack for svaret (ber om ursakt for ndgot sen respons)!

Resonemanget nedan, angaende Naturvardsverkets mojlighet att vagleda i fraigan om berget
frén Forbifart Stockholm, forvanar oss dock en aning. Domen fran Nacka Tingsratt avseende
forbifartsberget (M 3342-11) har inte 6verklagats i aktuell fraga och galler saledes for det
specifika arende som domen ror, d.v.s. i detta fall hur berget fran Forbifart Stockholm ska
klassificeras. Aven om domen inte &r prejudicerande (eftersom det &r en dom fr&n underrtt,
d.v.s. vagledande i andra typer av liknande mal som ror samma sak) sa har domen likval vunnit
laga kraft och ar alltjamt gallande avseende de fragor som domstolen prévade i malet, daribland
huruvida de bergmassor som uppstar i Forbifart Stockholm-projektet ska anses vara avfall eller
biprodukt. Domen &r saledes tillampbar i fragor rérande bergmassor fran just Forbifart
Stockholm (som i det aktuella fallet i Sédertélje kommun) och det bér inte vara méjligt att
vagleda annat an vad domstolen har kommit fram till i domen.

Det bor understrykas att ni (Naturvardsverket) var remissinstans i malet och da ansag att
Overskottsmassor av berg som inte kan nyttogoras i Forbifartsprojektet ska anses utgtra avfall.
Det ar lite anmarkningsvart att ni vidhaller detta trots domstolens avgérande om motsatsen?

Pa s. 63 i domen (M 3342-11) &r mark- och miliddomstolens bedémning att "de bergmassor
som inte anvands inom projektet utgdr en biprodukt enligt 15 kap. 1 8§ andra stycket miljobalken
och att de darmed inte utgdr avfall.” Vidare anfor domstolen att Trafikverket har uppgett att hela
projektet har planerats utifran att bergmassorna ska anvandas i andra bygg- och
anlaggningsprojekt.

Domstolen har angett tre forutsattningar for denna bedémning; 1. Produkten har uppkommiti en
tillverkningsprocess eller produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera massorna, 2.
Bergmassorna kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den bearbetning som ar
normal i industriell praxis, och 3. Bergmassorna kommer att anvandas pa ett satt som ar halso-
och miljémassigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan férfattning. Samtliga
forutsattningar ansags vara uppfyllda av domstolen. Skanska har képt bergmaterialet for
anvandning i andra bygg- och anlaggningsandamal.

Betraffande den tredje forutsattningen anforde domstolen att Trafikverket i tillrécklig
utstrackning har styrkt att bergmassorna kommer, genom externa mottagare (i detta fall
Skanska), att anvandas vid andra bygg- och anlaggningsarbeten i regionen utan att massorna
lagras under sa lang tid eller i 6vrigt hanteras pa ett sddant satt att det finns risk for skada eller
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Denna foérutsattning ar inte férandrad och ar prévad
i malet. Nar en produkt har klassificerats som en biprodukt kan den inte heller i nasta led anses
vara avfall eftersom Skanska har tagit emot entreprenadberget som en produkt och avser att
anvanda det inom sa snar framtid som majligt. Det ligger &ven i Skanskas vinstintresse.

Domen s&ger ingenting om att man inte far ta emot bergmaterialet och lagga det i upplag, utan
det star att materialet inte far lagras under sé lang tid sa att det finns risk for manniskors hélsa
eller skada pa miljon. Den tidsgransen torde hanvisa till deponibestammelserna om tre ar och
sa lange ligger definitivt inte materialet i upplag pa aktuell plats.

Berget fran Forbifart Stockholm bor saledes — i alla led — vara att betrakta som en biprodukt,
och det kan inte vara upp till respektive tillsynsmyndighet att géra egna (nya) bedémningar i
varje enskilt fall da berget ska lagras och/eller hanteras.

Med vénliga halsningar,

Camilla Sarin
Projektutvecklare
Region Bergmaterial
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Bilaga 1. E-postkonversation med Naturvardsverket (Helen Lindgvist)

Fran: Helen.Lindgvist@naturvardsverket.se [mailto:Helen.Lindgvist@naturvardsverket.se]
Skickat: den 27 september 2018 13:01

Till: Sarin, Camilla <camilla.sarin@skanska.se>

Amne: SV: Kopia pa svar: M3342-11 prejudicerande?

Hej,
Jag har fatt din fraga fran min kollega Jenny Jonsson.

Ett av kriterierna for nér en restprodukt ska kunna klassas som en biprodukt, handlar om att det
ska vara sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta att anvandas, dvs. att
avsattningen ar sakrad. Den vagledning som Naturvardsverket lamnat under senare tid kring
upplaggning av massor, géller generellt och handlar om massor som klassats som biprodukt,
men dar avsattning saknas. Da tillsynsmyndigheter efterfragat vagledning har vi sagt att man till
att bérja med maste reda ut om avsattning finns for de aktuella massorna. Bedéomningen som
en biprodukt kan ju andras om nagot eller nagra av forutsattningarna for kriterierna andras. Om
ett eller flera av kriterierna inte langre uppfylls, ska massorna inte langre klassas som biprodukt
utan som ett avfall. Om en tillsynsmyndighet kommer fram till att avsattning (eller nagot av de
andra kriterierna) inte langre kan uppfyllas, ska darmed massorna ses som ett avfall.
Tillsynsmyndigheten kan da férelagga om det.

Den bedémning som domstolen gor vid sin prévning utgar ifran det underlag som
verksamhetsutdvaren presenterar vid forhandlingen. | det aktuella fallet med Foérbifarten kom
domstolen, mot bakgrund av underlaget, fram till att avsattning fér massorna fanns vid tiden for
prévningen. Forutsattningarna kan emellertid &ndras efter det att domen vunnit laga kraft. Aven
om massorna bedémdes uppfylla kriterierna for biprodukt vid tiden for prévningen, kan
verksamhetsutbvarens avsikt foréndras med tiden, t.ex. med hansyn till att mojligheterna till
avsattning andras. Darmed kan klassificeringen av massorna andras fran att vara en biprodukt
till att bli ett avfall. Det stimmer som du skriver nedan, att det inte finns ndgot som hindrar
lagring av en biprodukt, sé lange det inte sker under sé lang tid att det finns risker med det (och
da avsattningen fortfarande kan pavisas). | flera av de arenden vi varit tillfrdgade, har det dock
handlat om langre tidsperioder och dar det (for tillsynsmyndigheten) varit mycket oklart hur
lange massorna ska lagras, och hur avséattningen ser ut. Det &r i de fallen vi rekommenderat att
man borjar med att efterfraga den informationen fran verksamhetsutévaren.

Av ditt mail nedan forefaller det som om det inte rader nagra tveksamheter i ert fall kring

ovanstaende, att avsattning finns och att lagringstiden inte ar sa lang sa att det paverkar
mojligheten att bedéma avsattningen. Det boér darmed inte vara nagra oklarheter kring de
aktuella massorna som ni hanterar.

Mvh Helen

Halsningar Helen

HELEN LINDQVIST

NATURVARDSVERKET
Avfallsenheten

BESOK: Valhallavagen 195, Stockholm
POST: 106 48 Stockholm

TELEFON: 010-698 13 25

INTERNET: naturvardsverket.se
FACEBOOK: facebook.com/naturvardsverket



