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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

Yttrande over ans6kan om tillstand for atervinning,
bergtiakt samt vattenverksamhet

Velamsund |:| och Bolan 1:2 (Nacka kommun) samt
Stora Kovik 1:62 (Varmdo kommun), Frentab Anlaggning AB

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden yttrar sig till Mark- och miljddomstolen enligt
milj6enhetens forslag, daterat den 20 maj 2019.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har fatt remiss fran mark- och miljddomstolen,
angiende Frentabs ansékan for miljéfarlig verksamhet samt vattenverksamhet. Ansékan om
miljofarlig verksamhet omfattar tillstand for utdkad takt, med drift 1 20 ars tid, samt ej
tidsbegransat tillstaind for atervinningsanlidggning for olika typer av massor.
Vattenverksamheten omfattar bortledning av grundvatten samt uttag av ytvatten fran
Kovikstrisk, for anliggningens behov.

Remissen idr den sista innan domstolsférhandlingen, innan domstolen beslutar om
tillstandet. Namnden férvantas lamna forslag pa villkor for anldggningen, men kan dven
limna mer allmédnna synpunkter.

Kommunstyrelsen fotlingde arrendeavtalet den 30 maj 2018, i drende KFKS 2018/402.
Avtalet villkorades da sa att det kan anpassas efter nytt tillstand.

Arendet

Remissforfarandet

Mark- och miljodomstolen (MMD /domstolen) hat gett milj6- och stadsbyggnadsnimnden
(MSN/nimnden) moijlighet att yttra sig med anledning av komplett ansékan, frin Frentab
Anliggning AB (Frentab/bolaget), angiende tillstind for milj6farliga verksamheter samt
vattenverksamhet. Remissen dr den sista, efter att Frentab bemétt synpunkter och
kompletterat ansékan. MSN har fatt remissen i egenskap av tillsynsmyndighet for
milj6farliga verksamheter. For vattenverksamheten ér linsstyrelsen tillsynsmyndighet, men
nimnden far yttra sig i egenskap av sakkunnig.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



209

Steget efter sista remissen ar forhandlingen, som kommer att hallas i domstolen 1 augusti.

Ansokans omfattning

Frentab Anlaggning AB (Frentab eller bolaget) har inkommit till mark- och miljédomstolen
med ans6kan om tillstind for miljofarlig verksamhet samt vattenverksamhet. De miljofarliga
verksamheterna omfattar atervinning, bergtakt, anvindning av avfall for anldggnings-
indamal samt reningsanldggning f6r omradets lak- och dagvatten. Vattenverksamheten
omfattar uttag och bortledning av yt- och grundvatten, som behovs for verksamheten.

Verksamheten tar fram nya bergmassor samt omhindertar och féradlar avfallsmassor, sa att
de kan ateranvindas. Eftersom savil Nacka som Virmdo och Stockholm planerar att bygga
bostider och infrastruktur 1 under flera ar framéver, sa ar behovet av bergmaterial och
masshantering stort i regionen.

For den miljofarliga verksamheten (9 kap miljobalken) berors fastigheterna Velamsund 1:1
och Bolan 1:1 i Nacka kommun, och Stora Kovik 1:62 1 Virmdé kommun av
verksamheternas anlidggning for vattenrening. For vattenverksamheten (11 kap miljébalken)
ber6rs fastigheterna Bolan 1:1, Knarrnids 1:1, Knarrnids 1:5 och Velamsund 1:1 i Nacka
kommun, samt Lilla Kovik 1:1 och Stora Kovik 1:62 i Virmdé kommun.

Se anliggningens lige i bild 1.
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Bolaget soker tillstind bade f6r dagens verksambhet, inklusive de delar som har anmalts
sedan 20006, och en utékning av verksamheten. Foljande verksamheter ingar i ansokan enligt
9 kap. miljobalken (miljofarlig verksamhet):

e  Brytning av upp till 5 miljoner ton berg tidsbegrinsad till hégst 20 ar

Inférsel, mellanlagring och étervinning av entreprenadberg

o Hanteringen av berg begrinsas till maximalt 700 000 ton per 4r, fritt férdelat mellan berg
fran tikten och entreprenadberg

e Infdrsel, mellanlagring och dtervinning av rena massor upp till 500 000 ton per ar

e Inforsel, mellanlagring och édtervinning av upp till en arlig mingd om 100 000 ton asfalt,
10 000 ton tré, 2 500 ton histgddsel samt 50 ton farligt avfall (endast inforsel och
mellanlagring)

¢ Anvindning av 71 000 m? (140 000 ton) rena massor for anliggning av bullervall
e Anvindning av max 2 250 000 m? (ca 4 miljoner ton) infdrt material f6r anldggningsindamal
e Konstruktion av reningsanlidggning for lak- och dagvatten

Bolaget anséker om ej tidsbegrinsat tillstand for verksamheten, férutom for bergtikten som
begrinsas till 20 ars drift. Enligt ans6kan utokas tiktverksamheten stegvis for att, om
takttillstandet utnyttjas fullt ut, i steg 3 ticka stérre delen av arrendeomradet. (Se bild 2 och
3, samt bilaga 4.)
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Bild 3. Verksamheten om tillstind f6r bergtikt anvinds fullt ut, steg 3.

Kompletteringsremiss
Domstolen skickade under slutet av 2018 kompletteringsremiss (synpunkter pa hur ansékan
behéver kompletteras) till MSN, som besvarade remissen den 20 februari 2019. Namnden
svarade att ans6kan behover:

e utveckla bullerberdkningen

e utodka trafikutredningen

e  fortydliga beskrivning av vattenutslapp och hur de forhaller sig till recipientens kinslighet

e cn beskrivning av hur verksamheten ska avvecklas

e tydligare beskrivning av hur grundvattennivan ska kontrolleras

e  beskrivning av hur man ska motverka problem med lukt och urlakning av histgédsel

Ovriga svar till domstolen omfattar frimst synpunkter om huruvida verksamheten behévs,
vilka lokaliseringsalternativ som finns, trafikrisker pa vig 642 (Lagnovagen), buller och
utslapp till vatten.

Frentabs kompletteringar och nuvarande remiss

Efter att Frentab bemétt remissvaren har domstolen skickat ut slutremiss pa den kompletta
ansOkan, dir berérda kan bemota ansékan och limna f6rslag pa villkor for tillstandet.
Remissen innehiller ansokan i nuvarande format, vilket innebir att Frentabs
kompletteringar och bemétande pa kompletteringsremissen ingar. Sista svarsdatum dr den 5
juni.

Sedan kompletteringsremissen har Frentab kompletterat med:
e handlingsprogram for atgirder rérande féroreningsspridning med vatten
e trafikutredning
e industribullerutredning
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e kompletterande PM om hydrogeologi

e utredning av behov och alternativa lokaliseringar

e utredning om berget pa platsen dr sulfidhaltigt

e industribullerutredning

e utredning om aterstillning av grundvattennivaer samt
e indringar i yrkande och villkorsforslag

e utkast till kontrollprogram.

Ansdkans delar och forslag till yttrande

Buller
Frentab har foéreslagit att villkoren ska utformas enligt f6ljande:
e Sirskilt bullrande verksamheter fir endast bedrivas under helgfri vardag 7-18.
e Efterkrossning och sortering fir endast bedrivas helgfri vardag 7-22.
e Borrning, springning och skutknackning fir inte genomféras v 27-30.
e Lastning, upplag, transporter fir genomforas dygnet runt under vardagar.
e Underhill och service dygnet runt samt under helger.

Enligt bullerutredningen (2019-04-17) kan Frentab klara Naturvardsverkets riktvirden for
industribuller vid bostidder. Diremot 6verskrids riktvirdena for friluftsomraden. Frentab
anger att MMD bor ta hinsyn till att Velamsunds naturreservat sa stort av buller att det
medger avsteg fran riktvirdena. Bolaget har dock inte beskrivit vilka avsteg de anser ar
rimliga.

Bullerutredningen visar dven att 6kad belastning av tung transport, som den utékade
verksamheten innebir, riskerar att gora att fem bostadshus lings Lagnévigen utsittas for
trafikbullernivier 6ver riktvardena. Frentab atar sig att utreda bullerdimpande atgirder
lings den aktuella strickan, for att sidkerstilla att de klarar 30 dBA ekvivalent och 45 dBA
maximal ljudnivd inomhus och 55 dBA ekvivalent respektive 70 dBA maximal ljudniva
utomhus. Verksamheten féreslar dock att utredningen ska genomféras under en
prévoperiod pa sex manader och att MMD ska skjuta upp avgorandet av villkor om
transportbuller tills efter att utredningen ar klar.

Forslag till yttrande rérande industribuller

AnsoOkan beskriver en verksamhet som dven pagar under nattetid, med transporter, lastning
och lossning vardagar kl. 18:00-07:00. Det innebir en pataglig skillnad jamfért med dagens
verksamhet, som bedrivs mandag-fredag kl. 06:00-18:00.

Enligt bullerutredningen skulle den ansokta (utékade) verksamheten inte klara de riktvirden
for naturreservatet som finns 1 dagens tillstind. Frentab har angett att férhallandena pa
platsen motiverar avsteg fran riktvirdena for friluftsomraden, men har inte beskrivit eller
motiverat vilka avsteg som ar rimliga. Eftersom bevisb6rdan ligger hos verksamheten, sa
bor de generella riktvirdena for buller i friluftsomraden gilla dven hir, om inte Frentab
visar att andra nivéer ir rimliga. Dessutom behover egenkontrollen korrigeras, eftersom
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mitpunkterna som anvands idag ligger sa lingt ifran verksamheten, och ér sa paverkade av
ovriga bullerkillor, att de inte kan avféra om verksamhetens bullervillkor uppfylls. Darfor
foreslas foljande villkor om industribuller:

e Riktvirdena for buller i naturreservatet ska utga ifran Naturvardsverkets riktvirden
tor friluftsomraden, om inte Frentab kan visa att andra virden édr rimliga.

e  Uppftoljning av bullervillkor ska géras med hjilp av akustiker med erfarenhet av
industribullermitningar. Under mitningarna ska det framga att Frentabs verksamhet
vid mittillfallet ligger pa en normal niva, samt i vilken grad 6vrigt omgivningsbuller
paverkat matningen.

e Bullerkontrollen ska utga fran nirfiltsmitningar med matpunkter nirmare
verksamheten. Bullernivaer pa lingre avstand riknas ut ifran narfaltsmitningarna.

Foérslag till yttrande rérande buller fran transporter

Eftersom ansékan visar att flera bostadshus riskerar att drabbas av buller frin ékade
transporter, sa bor tillstaindet krava atgarder for att motverka detta. Utgangspunkten bor
vara att bolaget forebygger oligenheter genom att atgirda innan verksamheten utokas. Da
ska man dock ta hinsyn till att det s6kta tillstindet omfattar bade nuvarande tillstand, med
villkor om begrinsade transporter, och en anmild verksamhet utan transportbegriansning.
Eftersom den anmailda verksamheten tillfor ca 40-60 transporter per dag sa behover man ta
hinsyn till dem for att avgdra vad som ar en utokning. Dirfor foreslas foljande villkor:

e Transporterna till och frin verksamheten begrinsas till det som medges i dagens
tillstand, plus de ytterligare ca 60 transporter per dag som hor till
atervinningsverksamheten. Begrinsningen giller tills atgirderna for att férebygga
buller dr firdiga och godkinda av tillsynsmyndigheten.

Trafikutredningen

Lagnévigen upplevs 1 dag inte som trafiksidker. Enligt trafikutredningen innebér vigens
utformning idag att antalet transporter till Frentab kan beh6va begrinsas till 450 tunga
transporter per dag. Bolaget har dirfér foreslagit atgirder for att kunna 6ka transporterna
med bibehillen sidkerhet. Exempel pa atgirder dr hastighetsbegrinsning och passager och
overgangsstillen pa platser dir oskyddade trafikanter korsar vigen. For att minska riskerna
tor oskyddade trafikanter har Frentab och Nacka kommun dven inlett ett samarbete om
gang- och cykelvig. Dessutom har bolaget foreslagit att MMD endast tillater fler transporter
om atgirderna ir genomforda.

Trafiksikerheten omfattas inte av miljobalken, som MSN har tillsyn inom, men
miljéenheten har inhdmtat f6ljande synpunkter fran trafikenheten om 6kade transporter
efter Lagnoviagen:

Trafikenhetens yttrande.

Oskyddade trafikanter

Vir bedémning ar att de atgiarder som foreslds 1 utredningen for att forbattra trafikmiljon
tor oskyddade trafikanter kommer att hoja trafiksikerheten pa de platser som redovisas i
trafikutredningen. Men det ar viktigt att dessa forbattringsforslag férankras hos
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vighallaren, d.v.s. Trafikverket, och sikerhetsstills att de kommer att genomféras innan
en utOkning av verksamheten sker.

Vi anser att en utbyggnad av ny dubbelriktad gang- och cykelbanan utmed Lagnévigen
tillsammans med ovannidmnda forslag forbattrar trafiksikerheten for giende och
cyklister pa ett patagligt sitt. Aven denna bér byggas ut innan en utékning av
verksamheten sker.

Fordonstrafik

Som utredningen visar uppfyller inte Lagnévigens geometriska forhallanden de riktlinjer
som anges i VGU och RIBUSS. Vigen har en lig standard enligt VGU/RIBUSS och it
inte tillrdckligt bred pa vissa strickor, dir ibland vid kurvorna. Didrav finns vissa risker
tor trafikolyckor med motande fordon. Trafikenheten anser att nimnda brister ovan bor
atgirdas for att sikerstilla god standard. De forslag pa atgarder som redovisats for att
sinka hastigheten dr goda men inte tillrdckliga fOr att sikerhetsstilla att den skyltade
hastigheten efterlevs.

Utredningens slutsats att verksamheten inte dr huvudsak till trafikolyckorna ar rimlig,
men det kan konstateras att andelen tung trafik dr hég redan idag vilket riskerar paverka
trafiksikerheten negativt. Darfér bedomer vi att en utdkad verksamhet som innebir en
Okning av trafik med tunga transporter medfor ytterligare generella risker for olyckor.

Trafikenheten anser att en upprustning av Lagnévigen, som syftar till att astadkomma
god standard, paskyndas och bor genomféras sa fort som moijligt och helst innan utékad
verksamhet med fler tunga lastbilar tillkommer.

Forslag till yttrande angéaende trafiksikerhet

Utifran trafikutredningen och dess riskbedémning har bade trafikenheten och bolaget
bedémt att trafiksikerheten uppfylls om de féreslagna atgirderna genomfors. Dirfor forslas
toljande villkor:

e Antalet tunga transporter till och fran verksamheten fér inte 6ka innan de
trafiksdkerhetshdjande atgarderna ar genomforda.

Grund- och ytvatten

Frentab foreslar att verksamheten ska fa leda bort grundvatten ned till nivin + 8 mi RH
2000, vilket ska kontrolleras i pumpgropen fér bortledningen. Enligt den hydrologiska
utredning som redovisades 1 ansokan ar grundvattnet i omradet paverkat av Koviksdeponin
(Suez). Det innebir att all vattenrening beh6ver anpassas for att ta emot inlidckande
vattenfororeningar. Undersokningar dven visat att vatten som leds fran Frentabs anlidggning
ar patagligt férorenat av PFOS och killan bedéms vara lak- och drineringsvatten fran Suez
anlagening.

Enligt anmilan planeras atgirder for att separera vatten fran de olika verksamhetsomradena,
sa att Frentab inte beh6ver hantera féroreningar fran Suez. Detta kan géras bland annat
genom att separera inlickande grundvatten frain omridets dagvatten, och genom att
dagvatten fran Suez inte leds via Frentabs system.
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Frentab har foéreslagit att domstolen inte faststéller utslippsvillkor f6r anldggningens
vattenutslapp, utan ger bolaget en frist pa tre ar att utreda vattenkvaliteten och limna
forslag pa utslippsvillkor. Under tiden féreslar bolaget provisoriska villkor for totalkvive,
totalfosfor, suspenderat material och oljeindex.

Forslag till yttrande om vattenhantering

Frentab har foéreslagit tillfilliga haltvillkor f6r vattenutslapp av kvive, fosfor, olja och
suspenderat material. Av forslaget framgar inte om de avser att halterna ska vara
begrinsningsvirden eller riktvirden, men det ar rimligt att anta att det ar riktvarden.
Miljéenheten bedémer dock att villkoren maste anpassas efter vad recipienten klarar, och
att det tydligt maste framga av ansokan.

Eftersom det redan dr kint att grundvattnet inom omradet ar fororenat med PFOS, s
behovs atgirder for att minimera spridningen. Fér Frentabs del innebir det att de bor
anpassa sin vattenhantering efter de kinda féroreningarna, genom att minimera inflédet och
rena det vatten som sliapps vidare. Det ér viktigt att Frentab samarbetar med Suez
(Koviksdeponin) for att se till att férorenat dag- och lakvatten inte nar ut i recipienten.
Tillstandet bor darfor innehalla riktvirden f6r PFOS. Egenkontrollen behover sedan
anpassas om riktvardena overskrids.

Utifran det foreslas foljande villkor:

e Kontrollprogrammet ska inledningsvis omfatta PFOS/PFAS, oljeféroreningar och
metaller, forutom ordinarie kontroll av nérsalter. Dessa parametrar ska kontrolleras sa
lange det finns misstanke om fororening, samt som stickprovskontroller.

e De tillfilliga haltvillkoren ska kompletteras med riktvirde for PFOS.

e Tillsynsmyndigheten ska fa delegation att féreldgga om haltvillkor for fororeningar i
utgdende vatten.

Histgodsel

Frentab har inte foreslagit villkor f6r hantering av histgodsel, utan bedémer att
regnurlakning bara kan ske under den kortvariga forkomposteringen utanfér kompost-
trumman. Bolaget har dock resonerat kring att det kan behovas separat rening av lakvatten
fran hastgddselupplag. Frentab bedémer att hanteringen inte kommer att innebéra nigon
risk for luktstorning till omgivningen.

Forslag till yttrande om histgédsel

Hantering och kompostering av histgddsel innebir en risk f6r spridning av nirsalter, men
aven en risk for luktstorning. Fragan berors endast 1 forbigaende 1 ansékan. For att
minimera risken for att nirsalter sprids sa bér man f6lja jordbruksverkets vigledning om
stallg6dsel, och forhindra avrinning. Ett forsta steg dr att hantera godsel under tak, men
dven 16sningar med lagring pa tit yta med insamling och rening av lakvatten kan vara en
l6sning. Dirfor foreslas foljande villkor:

o Forkompostering ska ske under tak, alternativt pa tit och invallad yta som samlar upp
lakvatten och leder det vidare till en for Andamalet anpassad reningsanldaggning.
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e Kontrollprogrammet ska innehélla rutiner for luktrondering och atgérd vid luktstérning.
Vid lukt inom omréadet ska kontroll utanfér anlaggningen genomforas. Verksamheten
ska ha tydliga kontaktvégar for utomstéende att anmaéla luktstdrningar.

Avveckling och efterbehandling

Milj6- och stadsbyggnadsniamnden har i tidigare yttrande 6ver ansokan begirt att bolaget
ska redovisa hur tikten ska avvecklas och efterbehandlas nir den tas ur drift. Frentab
foreslar att fraigan om avveckling och efterbehandling inte villkoras 1 tillstandet, utan
delegeras till tillsynsmyndigheten.

Ekonomiska konsekvenser

Nacka kommun berérs direkt av projektet, i och med att kommunen har étagit sig att
delfinansiera gang- och cykelvig lings Lagnovagen, for att forbattra trafiksidkerheten i
omradet. Fragan har diskuterats tidigare, men Frentabs ansokan har lyft fragan ytterligare.

I ett vidare perspektiv paverkas kommunen och pigaende exploateringsprojekt av vilka
aktorer som finns for masshantering. Om det saknas lokala alternativ sa behéver massorna
transporteras lingre, till hogre kostnader och med storre paverkan pa koldioxid,
trafiktringsel m.m.

Konsekvenser for barn

Verksamhetsomradet ir inte tillgingligt f6r barn och utanfér omridet beror konsekvenserna
pa hur barn exponeras for t.ex. buller, damm och foérorenat vatten. Eftersom dessa delar
ticks av verksamhetens egenkontrollprogram sa ir den direkta paverkan pa barn liten.
Diremot innebdr verksamheten 1 férlingningen 6kade transporter pa vigar som redan idag
inte upplevs som trafiksikra. Bolaget och kommunen har dirf6r avtalat om
kompensationsatgird, i form av gang- och cykelvig lings Lagnovigen.

Per Enarsson
Miljochef
Milj6enheten

Bilagor:

1. Forslag till yttrande

2. Remiss i fullformat

3. Frentabs forslag till villkor

4. Ritning, nuldge samt steg 1-3 i ansokt tillstand
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