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NACKA TJANSTESKRIVELSE
2019-06-10

B 2015-001811

Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 38:1 (MJOLNARVAGEN 3)
Byggsanktionsavgift for att byggt en smabatshamn innan bygglov
och startbesked meddelats

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Holmenkvarnen 5 AB, 556710-2388, dgare
till fastigheten Sicklaon 38:1 ska betala en byggsanktionsavgift pa 336 195 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet tas med stod av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet
Till bygglovenheten pa Nacka kommun inkom den 19 oktober 2015 en ansékan om
bygglov for nybygenad av smabatshamn frin Kvarnholmen Utveckling AB.

Bygglovenheten begirde den 27 oktober 2015 in av s6kande en situationsplan med redo-
visning 6ver vilka pontonbrygeor som var befintliga och vilka som ar nya och uppgift om
for hur manga batar anliaggningen planeras. Bygglovenheten skickade den 13 november
2015 ut den ansokta atgirden pa remiss till berérda grannar. Ett av svaren skickades ut till
s6kande f6r beméotande.

Nigon situationsplan eller svar gavs inte in av sékande.

Under varen 2019 kontaktade bygglovenheten sékande och den 16 april 2019 inkom i
huvudsak féljande svar fran s6kande. Hamnen har utékats med tva nya bryggor och en ny
vagbrytare. Hamnen pabérjades att anldggas under maj 2016. De hade ansokt om
tidsbegransat bygglov fran oktober 2015 till den 26 augusti 2020. De hade uppfattat att
bygglovet var klart vid byggstart. Eftersom det har visat sig fel kompletteras drendet med de
efterfrigade uppgifterna och med situationsplan.

Milj6-och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 22 maj 2019 att ge tidsbegrinsat bygglov i
efterhand fér nybyggnad av smabatshamn, se beslutsnummer § 2019-000956.

Granskad av nadhag
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Information har getts till sokande att byggsanktionsavgift kommer att tas ut for att man
byggt smabatshamnen innan lov och startbesked beviljats.

Yttrande

Representant f6r Holmenkvarnen 5 AB har den 10 juni 2019 har getts mojlighet att vidta
rittelse och tillfélle att yttra sig 6ver innehallet 1 denna tjansteskrivelse och har anfort
foljande. I tjansteskrivelsen anges det att den ena bryggan har férsetts med bommar som ar
6 meter langa pa bada sidorna. Ritteligen har ena sidan férsetts med bommar pa 6 meter
och pa den andra sidan med bommar som ir 4,5 meter linga. Ytan ska dirmed dndras till
att vara 452 kvadratmeter 1 stillet f6r 504 kvadratmeter.

Skal till beslut

Overtridelse

Det behovs bygglov och startbesked for att anordna, flytta eller vasentligt andra en
smabatshamn. Lovplikten giller bade inom och utanfér detaljplanelagt omrade.
Bygglovsplikten giller oberoende vad smabatshamnen ir till £or.

Aktuell hamn har plats for sextio batar och upptar en yta pa cirka 3 600 kvadratmeter.
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att hamnen kriver bygglov som smabatshamn.

Flygbilderna visar att viken har anvints som smabéatshamn sedan mer én tio ar tillbaka.
Sokande har uppgett och flygbilderna visar att smabatshamnen har mellan maj 2015 och
maj 2016 utokats 1 storlek och omfattning. Utokningen bestar av att det har tillkommit tva
nya bryggor och bryggan som var placerad lingst ut i viken har flyttats in och férsetts med
fler batplatser 4n den tidigare hade. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att dessa
atgiarder ssmmantaget bedoms vara en sadan visentlig dndring som medfor att bygglov
krivs. Nir dessa dndringar gjordes fanns det inte nagot bygglov. Det ir inte tillrackligt att
man har ansékt om bygglov utan det krévs att bygglov och startbesked beviljas innan man
paborjar de lovpliktiga atgarderna. Det dr den som bygger som har ansvaret for att lov
finns. Detta innebir att det har skett en 6vertridelse av plan- och bygglagen. Eftersom
rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

/h. 4 }A
Fhgbild fran maj 2016.




3(3)

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha anordnat en smabatshamn utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 12 § punkten 3 plan- och byggférordningen (2011:338).
Avgiften baseras dels pa prisbasbeloppet for ar 2019 som ar 46 500 kronor och dels pa
antalet kvadratmeter som berors.

Byggsanktionsavgiften dr av straffrittslig karaktir och bor darfor tolkas restriktivt.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att berérd area dr den nya ytan som tagits i
ansprak genom att anordna de tva nya bryggorna med bommar och genom att andra
placeringen av den befintliga bryggan och forse den med fler batplatser. Berérd yta bestims
till att vara tre bryggor och bommarna, och inte vattnet emellan bryggorna.

De tva innersta bryggorna har en lingd pa 35 meter och idr 2,4 meter breda. Bryggan lingst
in har foérsetts med bommar pa 4,5 meter och den andra bryggan har forsetts med bommar
som ér 6,0 meter langa. Ber6rd area beriknas till 452 kvadratmeter (35 x 12,9 (6+2,4+4,5))
respektive 399 kvadratmeter (35 x 11,4 (4,5+2,4+4,5)). Den tredje bryggan ir 30 meter ling
och har en bredd pa 4,5 meter, och har férsetts med bommar. Fastighetsidgaren har anfort
att bommar dr 6 meter pa den ena sidan och 4,5 meter pa den andra sidan av bryggan.
Dessa bommar dr 6 meter langa. Berérda area beriknas darfor till 495 kvadratmeter (30 x
16,5 (6+4,5+0)). Den sammanlagda berorda arean blir 1 346 kvadratmeter (452+399+495).
Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 336 195 kronor ((0,5 x 46 500) + (0,005 x 46 500 x 1
340)).
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Situationsplan som ingar i bygglovet fran den 22 maj 2019, §§ 2019-000956.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att fastighetsidgaren ska betala byggsanktions-
avgiften eftersom de var agare vid tidpunkten for nir 6vertriadelsen skedde.
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Avgiftsbefrielse och nedsittning
Milj6-och stadsbyggnadsnimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut ndgon
byggsanktionsavgift eller att sitta ned den.

Sammanfattningsvis beslutar milj6- och stadsbyggnadsnimnden att ta ut en
byggsanktionsavgift pa 348 285 kronor av Holmenkvarnen 5 AB.

Tillampliga bestammelser
Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen fir en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmilan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 6 kapitlet 1 § punkten 1 plan- och byggforordningen krivs det bygglov for att
anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt indra n6jesparker, djurparker, idrottsplatser,
skidbackar med liftar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, sméabatshamnar, friluftsbad,
motorbanor och golfbanor.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stod av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgir av plan- och
byggtérordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ar oskiligt med hinsyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har férmatt att sjilv eller genom nagon annan fullgora sin skyldighet, (2.) att 6vertradelsen
berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller kunna
paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att Gvertridelsen skulle
intraffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begitts. Vid prévningen av nedsittning ska namnden sarskilt beakta om overtridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.



53)

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som
nir overtradelsen begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtradelsen avser, (2.) den som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som fatt en férdel av
overtridelsen.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggforordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 12 § plan- och byggférordningen ar byggsanktionsavgiften for att trots
torbudet i 10 kapitlet 3 § PBL pabérja en sadan édtgird 1 fraga om en annan anliggning dn en
byggnad som kriver lov enligt 6 kapitlet 1 § 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg av

0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av berérd area nir det giller en néjespark, en
djurpark, en idrottsplats, en skidbacke med lift, en campingplats, en skjutbana, en
smabatshamn, ett friluftsbad, en motorbana eller en golfbana,

Bygglovenheten
Rebecca Lord
handlaggare

Bilaga:
1. Berikning av byggsanktionsavgift.

OVERSIKTSKARTA
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