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Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

Risk- och sarbarhetsanalys for miljo- och
stadsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden antar risk- och sirbarhetsanalysen f6r 2019.
2. Risk- och sarbarhetsanalysen delges Juridik och kanslienheten, Nacka Vatten och
Avfall AB samt Natur och trafiknimnden

I Sammanfattning

Enligt lag' ska kommunen analysera vilka hindelser som kan intriffa och hur verksamheten
kan paverkas. 2014 antog Milj6- och stadsbyggnadsnamnden en risk- och sarbarhetsanalys
(RSA). En ny RSA ska tas fram inf6r varje ny mandatperiod och antas av nimnden.

Nimnden ansvarar f6r uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och f6r kommunens
milj6- och livsmedelstillsyn. Prioriterade ataganden bedéms vara milj6tillsyn och smittskydd
med stod av miljobalk och livsmedelskontroll enligt livsmedelslagar samt kartor, geografiskt
informationssystem (GIS) och bygglovsarkiv. Den verksamhet som bedoms uppfylla
kriterierna f6r samhallsviktig verksamhet ér livsmedelskontroll, smittskydd- och milj6tillsyn.
Milj6enheten ansvarar for tillsynen enligt dessa lagar.

Av de risker som identifierats bedéms att hindelser som inte kan accepteras ar bl.a.
omfattande elavbrott, IT-krasch, kontamination/ brist pd/ avsaknad av dricksvatten,
kontamination av recipient samt brist pa livsmedels- milj6- och smittskyddskompetens dver
tre dagar. Dessa hiandelser maste hanteras forebyggande, for att effekterna av dem ska
minimeras nir/om de intriffar. Det kan ske genom att dtgirder vidtas for att férebygga en
torvarrad handelseutveckling. Det dr inte mojligt att forhindra alla kriser, men det gar att
mildra vissa effekter genom att vara forutseende.

Vid denna genomging har de foreslagna édtgirderna fran 2014 £6ljts upp och risk- och
sarbarhetsanalysen uppdaterats.

! Jagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder inf6ér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (LEH)
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2 Arendet

Overgripande process och syfte
Kommuner och landstings krisberedskapsarbete regleras i LEH? Kommunen ska analysera

vilka extraordinira hindelser som kan intriffa och hur dessa kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Forsta dret i varje mandatperiod ska kommuner och landsting, med
beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, faststilla en plan for hur de skall hantera
extraordindra hindelser. Resultatet av RSA ska rapporteras till linsstyrelsen respektive
Socialstyrelsen. Den 27 augusti 2014, § 202, antog MSN en risk- och sarbarhetsanalys for
sin verksamhet. Nu dr det tid att se 6ver den tidigare antagna analysen. Juridik- och
kanslienheten tar sedan fram en 6vergripande RSA f6r nimnderna och 6ver kommunens

geografiska omrade.

Det 6vergripande syftet dr att stirka samhillets krisberedskap, minska sarbarheten och 6ka
térmagan att hantera kriser. Syftet pa lokal niva ir att varje verksamhet ska bli medveten
och fa kunskap om risker och sarbarheter inom sitt ansvarsomrade. Arbetet syftar dven till
att ta fram beslutsunderlag for atgirder f6r att forebygga, motsta och hantera o6nskade
konsekvenser. Verksamheternas kontinuitet beh6ver sikras vid en kris.

MSN:s prioriterade uppgifter vid extraordindra handelser

MSN ansvarar for plan- och byggnadsvasendet och f6r kommunens milj6- och
livsmedelstillsyn. Milj6- och stadsbyggnads ledningsgrupp bedémde 2014 att de ataganden
som ir prioriterade ir kartor, geografiskt informationssystem (GIS) och bygglovsarkiv samt
milj6tillsyn enligt miljobalken, livsmedelskontroll enligt livsmedelslagstiftningen och
smittskydd med stod av miljobalk eller livsmedelslagstiftning.

En verksamhet som ir samhillsviktig uppfyller nigot eller bida av foljande villkor™:

1. Samhillet drabbas snabbt av en allvarlig kris om verksamheten slutar att fungera
eller far svara storningar, antingen isolerat eller tillsammans med motsvarande
hindelser 1 andra verksamheter.

2. Verksamheten dr nédvindig eller mycket viktig fOr att en kris i samhillet ska kunna
hanteras s att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Punkt 2 ovan bedéms vara tillimplig pa delar av MSN:s verksamheter. Milj6 och
stadsbyggnads ledningsgrupp bedémde att de verksamheter som kan uppfylla kriterierna for
samhillsviktig verksamhet inom nimndens ansvarsomrade ar livsmedelskontroll,
milj6tillsyn och den smittskyddstillsyn som gérs med stéd av miljo- och livsmedelslagar.
Miljenheten ir den myndighet som kontrollerar efterlevnaden av dessa lagar.

2 Jagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (LEH)

3 MSBES 2010:6. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings
risk- och sirbarhetsanalyser
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2.1 Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsanalys - RSA

Arets RSA i bilaga 1, ir i princip samma som den som antogs 2014, men kortad och
uppdaterad och med vissa redigeringar i tabeller och text. RSA:n f6r 2014 finns 1 bilaga 3.

Den generella terrorhotnivin for Sverige 2019 bedéms vara samma som 2014*. Risken for
att nagot ska hinda nationellt bedéms inte hégre nu dn da, men bade var medvetenhet och
vara forberedelser har 6kat. For nimndens verksamhet bedéms de risker som konstaterades
2014 vara ungefir av samma natur 2019. Diremot har klimatférindringar aktualiserats dn
mer konkret, dir vissa regioner drabbas oftare av stormar och skyfall medan andra drabbas
av linga virmebéljor och torka’. Det kan leda till 6versvimningar, simre vattenkvalitet,
brist pa vatten 1 vissa regioner och flera brinder. Effekterna vintas 6ka framéver. En
tordjupad diskussion om hur klimatriskerna kan paverka nimndens ansvarsomraden bor
ske under nista 6versyn, 2022. Vissa aspekter av klimateffekter har kommit till 1 denna RSA.
Infér denna uppdatering har Bygglov, Lantmiteri och Miljéenheten granskat analysen inom
sina respektive ansvarsomraden. En beskrivning av den arbetsprocess som 2014 ledde fram

till slutsatserna nedan finns 1 bilaga 2 och 3.

2.1.1 Atgirder

Atgéirderna i tabell 1 identifierades 2014. I tabellen gbrs ocksa en uppféljning om huruvida

atgarderna dr genomforda eller inte. Listan dr inte rangordnad.

Tabell 1Forslag till dtgirder identifierade 2014

Identifierad atgard

OK?

Kommentar

1| Checklistor, akutrutiner, blanketter och
objektforteckning ska finnas pd papper i det
fall vara IT-system inte fungerat.

Ja

Checklistor, akutrutiner och blanketter finns pa
pappet, arligen utskriven enkel férteckning
Over relevanta tillsynsobjekt ska finnas f6r
LIVSMEDEL, HALSOSKYDD och MILJO.

2| Regelbundna 6vningar och diskussion om

sarbara larmsituationer ska genomféras

Senaste 6vning jan-februari 2019. Ny
gemensam 6vning om dricksvatten bor ske
2020. Interna diskussionsévningar planeras
hésten 2019.

3| Krishanteringsplanen behover revideras och

kommuniceras inom organisationen.

Revideras arligen, genomging infor

sommarsemestrar

4| En krisapp for krishanteringsplanen bor tas

fram for telefonen.

Ja

En app bedéms ej realistisk att tas fram enskilt
tor Nacka kn. Handldggare ska ligga in
relevanta krisplandokument i smartphone och
dator. Det viktiga dr att dokumenten 4r ldtta att

komma 4t nar de behovs.

5| Samverkan med den centrala krisledningen i

stadshuset behover f6rtydligas.

Samverkan sker genom sikerhetsfunktionen pa

Jurist och kanslienheten.

4 Bedémning gjord av Nationellt centrum f6r terrorhotbedémning 22 mars 2019

5 https://ec.europa.eu/clima/change/consequences sv
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6| Samverkan med kontaktcenter och tekniska Ja | Samverkans6vning om oljebekimpning il
havs utférdes i bérjan av 2019 med bl a

NVOA, kontaktcenter och Natur- och
trafikndimndens verksamheter, riddnings-

namndens verksamheter behover forbattras.

Genom t ex gemensamma triffar,

kontinuerliga samverkansmoten och dvningar. tjdnsten och verksamheter fran Tyres6 och
Tid f6r samverkan/6vning behover avsittas i Virmdé kommuner och Linsstyrelsen.
verksamhetsplanen.

7| Ett forslag for hur beredskapen pa SOS-Alarm har telefonlista till bl.a miljéchefen,

som dtagit sig att alltid vara tillginglig utanfor
kontorstid. Det dr en kortsiktig och sarbar
16sning som giller nu. Mojliga alternativ ska
utredas under hésten 2019.

miljéenheten efter kontorstid ska fungera, ska

tas fram.

8| Behov av skyddsutrustning pd miljdenheten Ja | SMITTSKYDD — Avtal med Anticimex giller
till 2022-12-31. Avtalet uppfyller kraven och
tillgodoser behovet av beredskap for sanering
vid utbrott av allvarlig smitta. Anticimex kan
larmas kvills- och helgtid, men de kommer
inte ut forridn nirmast kommande vardag.

vid hantering av swittskydd ska utredas.

8| Behov av skyddsutrustning pa miljoenheten MILJO -Viss provtagningsutrustning for
kemprover och markprover finns. Viss enkel

skyddsutrustning finns. Méanga behillare f6r
miljéprover dr firskvara och maste bestillas
vid behov. Befintlig utrustning behdver
inventeras. Utredning fordras 6ver vilken
utrustning som dr nédvindig och Gversyn av
bist féredatum pa utrustning som aldras.

vid hantering av kemikalientsiapp ska utredas.

9| Gemensam l6sning for jourberedskap i andra Ja | Denna punkt dr hanterad genom “Samverkan
Stockholmsregionen” samt genom Nacka

kommuns medverkan i Sédertérns
brandférsvarsforbund.

Regional upphandling gjordes 2018 for st6d
vid smittskydds olyckor.

grannkommuner ska utredas.

1| Presstalesperson vid kris, ska vara nigon som Ja | Miljochefen har under senaste aret varit
enhetens presstalesperson. Praktisk trining

genom ett flertal presskontakter har skett
under det gdngna dret.

har sakkunskap om drendet. Medietrining

foreslas till dem som kan fa den rollen.

Ova ansvar, roller och hantering vid brist pa Ny atgird f6r 2020.
dricksvatten och dricksvattenstopp. En sidan
ovning bor ske tillsammans med NVOA,
Kontaktcenter, Miljdenheten, Kommunikation,
sikerhetsfunktionen och en  prioriterad
verksamhet (forskola/skola, dldreboende).

2.1.2 Kommentar pa genomforda atgirder

Atgirderna syftar till att forebygga att en hindelse utvecklas till kris pa grund av vér egen
hantering, men ocksa att battre motstd och att hantera konsekvenser av olika risker.
Aterkommande atgirder r 6vning, revidering av krisplaner och samverkan.
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I januari-februari 2019 holls 2 6vningar i oljebekdmpning. Syftet var att informera olika
aktorer om gillande oljeplan, att 6va hur samverkan bor ske och med vilka aktorer. Vi fann;
-att revideringar krivs i oljebekdmpningsplanen bl a da flera akt6rer bytt namn, -att vi
behéver ha fler 6vningar, bade interna mindre 6vningar och 6vningar med externa aktorer, -
behov av gemensam plats for dokument. En sidan plattform finns nu f6r NVOA, vissa
enheter inom Natur- och trafiknimnden, centrala sikerhetsfunktionen och miljéenheten

Kriser utvecklas ofta av hindelser som intriffar sillan. Det finns séllan rutiner f6r den typen
av handelser. Dirfor behover vi ta oss tid till att regelbundet 6va hur vi ska initiera
krisarbetet, samverka, vilket ansvar och vilka roller vi har och vilka aktorer som finns.
Atgirder krivs for att sikra att MSN:s verksamhet alltid kan fortsitta. Viss information
maste finnas pa papper i det fall I'T-system inte fungerar eller elbrist uppstar.
Kontaktuppgift, adress och fastighet till tillsynsobjekt behéver finnas utskrivna. En sadan
lista ska skrivas ut arligen.

Miljéenhetens beredskap utanfor kontorstid ar sarbar da vi inte har nagon jourverksamhet.
Det ir 16st genom att SOS-larm har telefonnumret till miljochefen som tagit pa sig att alltid
vara tillginglig utanfor kontorstid. Det ir en kortsiktig 16sning som bor ses 6ver. Aven
Miljéenhetens behov av skyddsutrustning behover ses Gver.

Samverkan Stockholmsregionen ska stirka samhaillets formaga att uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner. Aktérerna inom Samverkan Stockholmsregionen ar bl a kommunerna i
Stockholms lin, Kustbevakningen, Lansstyrelsen, Polisen, SOS Alarm, brandforsvaren.
Arbetet sker i nara samarbete med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB.

Minga upplever det som obekvimt att definiera en hindelse som kris. Att géra det snabbar
pa krishanteringen initialt. En snabb hantering initialt kan dimpa eller avvipna en kris som
annars kan vara pa uppgang. Miljéenheten 6var kontinuerligt pa initiering av krisledning.

2.2 Ekonomiska konsekvenser
Personella och ekonomiska resurser dtgar fOr att samverka och 6va med andra
verksamheter, folja upp och revidera krisplanen.

2.3 Konsekvenser for barn
Krisberedskap behovs for att alla i kommunen, inklusive barnen, ska kunna kinna sig trygga
i att kommunen har rutiner for att hantera olika extraordinira handelser.

3 Bilagor
1. Uppdaterad Risk- och sarbarhetsanalys 2019
2. Tjansteskrivelse 2014-08-27, §202
3. Risk- och sarbarhetsanalys, miljo- och stadsbyggnadsnimnden, 2014-08-12.

Alice Ahoniemi
Beredskapssamordnare pa miljoenheten
Miljéenheten
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