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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Risk- och sarbarhetsanalys for miljo- och stadsbyggnads-
namnden

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden antar risk- och sarbarhetsanalysen.

Sammanfattning

Lagen om extraordinira hindelser anger att kommunen ska analysera vilka hindelser som
kan intriffa och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. Kommunfullmiktige har
gett alla nimnder i uppdrag att ta fram en risk- och sarbarhetsanalysfor sitt ansvarsomrade,
beslutet togs 2012-06-11, § 130. Beslut om att ta fram en sadan analys f6r verksamheten
beslutades dven av Milj6- och stadsbyggnadsnimnden 2012-02-15, § 45.

Nimnden ansvarar for uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och f6r kommunens
miljo- och livsmedelstillsyn. Namndens prioriterade ataganden ar frimst miljotillsyn enligt
milj6balken, livsmedelskontroll enligt livsmedelslagstiftningen och smittskydd med st6d av
miljobalk eller livsmedelslagstiftning samt kartor, geografiskt informationssystem (GIS) och
bygglovsarkiv.

Den verksamhet som hos nimnden bedéms uppfylla kriterierna f6r samhaillsviktig verk-
sambhet dr livsmedelkontroll, smittskydds- och milj6tillsyn. Miljéenheten dr den myndighet
som kontrollerar att dessa regelverket foljs.

Under framtagandet av risk- och sarbarhetsanalysen har férslag pa forbittringar kommit
fram. For att 6ka robustheten hos verksamheten behover ett antal atgarder vidtas. Forslagen
pa atgirder r6r miljéenhetens verksamhet. En forutsittning for att dessa genomfors dr dock
att nimnden tilldelar sarskilda resurser for atgiarderna. Miljoenheten kommer att dska

150 000 kr for detta vid nimndens sammantride 1 september. Dessa pengar ska anvindas
for att 6va under tva halvdagar med andra nimnders verksamheter, samt prioritera bland
Ovriga atgarder som kommit fram i analysen (se sidan 3-4 i tjansteskrivelsen).
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Arendet

Alla kommuner ska identifiera och analysera vilka extraordinira hindelser som kan intriffa i
kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten'. Arbetet ska utga
frain kommunens behov och forutsattningar samt samordnas med andra relevanta omraden.
Resultatet ska virderas och sammanstillas 1 en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Det 6vergripande syftet med en RSA ir att stirka samhallets krisberedskap, minska sarbar-
heten och 6ka f6rmagan att hantera kriser. Syftet med analysen pa lokal niva ar att verksam-
heten ska bli mer medveten och fa stérre kunskap om risker och sarbarheter inom sitt eget
omrade. Arbetet syftar dessutom till att ta fram beslutsunderlag for atgirder for att fore-
bygga, motsta och hantera riskernas konsekvenser.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) beslutade 15 februari 2012, § 45, att uppdra till
miljéenheten att genomféra en risk- och sarbarhetsanalys f6r sin verksamhet senast 2013.
Kommunfullmiktige beslutade 11 juni 2012, § 130, att ge nimnderna i uppdrag att ta fram

en risk- och sarbarhetsanalys f6r respektive nimnds ansvarsomrade. Detta arbete startade i
november 2013 for MSN:s verksamhet.

Stadsledningskontoret stodjer och samordnar nimndernas arbete. De ska ta fram en 6ver-
gripande RSA for risker som beror flera nimnders ansvarsomraden och kommunens geo-
grafiska omradesansvar. Kommunen ska dterkoppla sin 6vergripande RSA till Lansstyrelsen
1 Stockholm vart fjirde ar och f6lja upp den arligen. Lansstyrelsen sammanstiller och rap-
porterar i sin tur en regional RSA till Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB).

MSN ansvarar for uppgifter inom plan- och byggnadsviasendet och f6r kommunens milj6-
och livsmedelstillsyn. Ledningsgruppen f6r miljo- och stadsbyggnad har bedomt att namn-
dens prioriterade ataganden dr milj6tillsyn enligt miljobalken, livsmedelskontroll enligt livs-
medelslagstiftningen och smittskydd med st6d av miljobalk eller livsmedelslagstiftning samt
kartor, geografiskt informationssystem (GIS) och bygglovsarkiv. Ledningsgruppen har
ocksa bedoémt att den verksamhet som bedoms uppfylla kriterierna for samhillsviktig verk-
samhet inom nimndens ansvarsomrade ér livsmedelkontroll, miljétillsyn och den smitt-
skyddstillsyn som gbrs med stéd av miljo- och livsmedelslagarna. Miljoenheten ar den myn-
dighet som kontrollerar att de regler som finns for livsmedelkontroll, milj6- och hilsoskydd
foljs 1 Nacka.

En verksamhet som ir samhillsviktig uppfyller det ena eller bida av féljande villkor™

! Detta framgir av Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder inf6r och vid extraordinira hindel-
ser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

2 MSBFS 2010:6. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om kommuners och landstings
risk- och sirbarhetsanalyser
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e Sambhiallet drabbas snabbt av en allvarlig kris om verksamheten slutar att fungera el-
ler far svara storningar, antingen isolerat eller tillsammans med motsvarande hindel-
ser i andra verksamheter.

e Verksamheten dr nédvindig eller mycket viktig for att en kris i samhillet ska kunna
hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsanalys - RSA
Kort beskrivning av de fyra block som ingar 1 den modell som Nacka kommun anvinder:

Block 1 — Verksambetsbeskrivning

I torsta blocket identifieras verksamhetens prioriterade ataganden. Ett prioriterat atagande
ar arbetsuppgifter som alltid maste fungera. Fokus liggs pa det som ir samhillsviktig verk-
samhet. Det innebir de ataganden som, om de stors, kan leda till oacceptabla konsekvenser.
Efterat kopplas kritiska beroenden till dessa prioriterade ataganden. Kritiska beroenden ér
sadant som verksamheten maste ha tillgang till f6r att fungera, t.ex. el, telefoni, personal,
kompetens och fungerande samverkan.

Block 2 — Odnskade hindelser

I det andra blocket identifieras o6nskade hindelser som hotar att paverka verksamheten
negativt och kan leda till oacceptabla konsekvenser. De o6nskade hindelserna varderas uti-
fran sannolikhet och konsekvens. Resultatet fors in 1 en riskmatris.

Block 3 — Scenarioanalys

I det tredje blocket genomférs en analys av ett beskrivet intriffat scenario som bygger pa
nadgra av de identifierade riskerna. Hir gors sarbarhetsbedémningar pa kritiska beroenden
och en bedémning av verksamhetens férmaga att motsta och hantera riskerna for varje pri-
oriterat atagande, utifran sarbarhetsanalysen och Myndigheten f6r samhaillsskydd och bered-
skaps (MSB) indikatorer.

Block 4 — Atgirder
I det fjirde blocket tas forslag pa atgirder fram. Atgirdsforslagen syftar till att bittre fore-
bygga, motsta, hantera och aterhimta sig fran riskernas konsekvenser.

Atgirder
Foljande forslag pa atgirder har kommit fram under processen. Listan ér inte rangordnad i
angeligenhetsgrad. Foljande atgarder har identifierats:

1. Checklistor, akutrutiner, blanketter och objektforteckning ska finnas pa papper 1 det
fall vara I'T-system inte fungerar.
2. Regelbundna 6vningar och diskussion om sarbara larmsituationer ska genomforas.

Bl

Krishanteringsplanen behéver revideras och kommuniceras inom organisationen.
4. En krisapp for krishanteringsplanen bor tas fram for telefonen.
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5. Samverkan med den centrala krisledningen i stadshuset behover fortydligas.

6. Samverkan med kontaktcenter och tekniska nimndens verksamheter behover for-
battras. Genom t ex gemensamma traffar, kontinuerliga samverkansmoten och 6v-
ningar. Tid for samverkan/6vning behover avsittas i verksamhetsplanen.

7. Ett forslag ska for hur beredskapen pa miljéenheten efter kontorstid ska fungera,
ska tas fram.

8. Gemensam l6sning for jourberedskap 1 andra grannkommuner ska utredas.

9. Behov av skyddsutrustning pa miljéenheten vid hantering av kemikalieutslipp eller
smittskydd ska utredas

10. Presstalesperson vid kris, ska vara ndagon som har sakkunskap om drendet. Medie-
traning foreslas till dem som bedéms kunna fa den rollen.

Kommentar

Atgirdsforslagen ror miljenhetens verksamhet, d4 det 4r tillsynen av livsmedel, smittskydd
och milj6 som kan klassas som samhillsviktig verksamhet inom milj6- och stadsbyggnads-
nimndens ansvarsomraden. Atgirderna syftar till att férebygga, bittre motsta och hantera
konsekvenser av olika risker. Nagra atgirder beh6éver utredas eller arbetas igenom, dirfér
behover tid reserveras for detta 1 verksamhetsplanen.

Det finns ett antal atgirder som behéver genomfoéras for att siakra MSN:s beredskap infor
presumtiva kriser. Framfor allt behovs mer 6vningar, bade interna mindre évningar och
ovningar med externa verksamheter. Samverkansrutiner med Tekniska nimnden, Kontakt-
center och den centrala sikerhetsfunktionen. For det ska bli av behover 6vningar planeras
in.

Det behovs bittre beredskap utanfér kontorstid, sirskilt nir det dar ont om personal pa plats
(semestertider, helger). Beredskapen utanfér kontorstid dr ett problem, da vi inte har ndagon
jour pa miljéenheten.

Miljéenheten behover ocksa trina pa att initiera krisledningsarbetet och hur vi paborjar
hanteringen av en kris. Enligt kunskap fran krisforskning ir det i sig obehagligt att definiera
en hiandelse som kris. Att dndd vaga gora detta, kan paskynda hanteringen av en kris under
uppsegling och dirmed ddmpa dess utveckling.

Att mé6ta press och media vid en kris ér viktigt och oundvikligt. Det dr viktigt att den som
utses till presstalesperson har kunskap om hur olika medier fungerar vid kriser, och forstar
vad hen sjilv kan paverka i den bild som férmedlas i media. Vi maste férhalla oss till olika
medier. Medierna ér en viktig part vid krishantering, men de kan ocksa bidra till att en hin-
delse utvecklas till kris genom hur de tolkar och férmedlar vart agerande och budskap. Diir-
for behover vi vara medvetna om vilka villkor som giller.
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Krisberedskapsplanen testades vid krisovning varen 2014. Det framkom flera viktiga syn-
punkter som innebar att planen behover revideras. Detta dr nédvindigt for att géra den
tydligare i skarpt lige.

Ekonomiska konsekvenser
Atgiirderna som foreslds i rapporten medfér kostnader.

En forutsittning for att dessa genomfors dr dock att naimnden tilldelar sérskilda resurser.
Miljéenheten kommer att dska 150 000 kr f6r detta. Dessa pengar ska anvindas for att un-
der tva halvdagar 6va med andra verksamheter, sisom bland annat nagra av Tekniska
nimndens verksamheter, samt att prioritera Ovriga atgarder.

Bilaga
1. Risk- och sirbarhetsanalys, milj6- och stadsbyggnadsnimnden, 2014-08-12.

Alice Ahoniemi
Krisberedskapssamordnare pa miljéenheten
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