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Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 83:33
Byggsanktionsavgift for att tagit bodar i bruk innan slutbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Atrium Ljungberg Uddvigen AB, 16556781-
3067, dgare till fastigheten Sickladn 83:33 ska betala en byggsanktionsavgift pa 113 925
kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stod av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900),
nedan férkortad PBL..

Arendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 2 juli 2018, § 2018-001629, att bevilja
tidsbegrinsat bygglov med startbesked for etablering av byggbodar i tva vaningar. Av
beslutet framgar att “innan du far borja anvinda byggnaden (ta i bruk) ska nimnden ge
slutbesked. Om du anvinder den innan du fatt slutbesked kan nimnden besluta att du ska
betala byggsanktionsavgift”, se bilaga 1.

Den 22 maj 2019 inkom ett besiktningsprotokoll som visar att kontroll har gjorts bodarnas
ventilationssystem.

Bygglovenheten gjorde den 8 juli 2019 ett platsbesok.
Atrium Ljungberg Uddvigen AB har begirt slutbesked.

Yttrande

Bygglovenheten har gett Atrium Ljungberg Uddvigen AB mojlighet att yttra sig 6ver denna
tjansteskrivelse. Den 19 augusti 2019 inkom ett yttrande, se bilaga 2, diri har de anfért i
huvudsak féljande. Det finns inte en skyldighet att erligga byggsanktionsavgift. Om
byggsanktionsavgift ska erliggas ska avgiften sittas ned till en fjardedel, det vill siga till

28 481 kronor. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beviljade bygglov och faststillde
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kontrollplanen samt meddelade att det inte krivdes nagon kontrollansvarig, nagot tekniskt
samrid eller arbetsplatsbesck. De uppmirksammande dérfor inte att slutbesked kravdes
tore arbetsbodarna fick tas 1 bruk. Ett slutbesked 1 detta ssmmanhang dr en ren
administrativ formalitet utan nagon direkt prévning i sak. Till begiran om slutbesked ska
bifogas ett intyg om att arbetsbodarna 6verensstimmer med limnat lov samt en
undertecknad kontrollplan. De har begirt slutbesked, vilket innebir att rittelse har vidtagits
och av den anledningen ska inte en byggsanktionsavgift paféras. Om en sanktionsavgift ska
paforas dr det inte rimligt att en avgift pa 113 925 kronor ska tas ut f6r den eventuella
overtradelsen 4r av mindre allvarlig art. De har uppfyllt samtliga myndighetskrav, bodarna ar
placerade sa att de inte paverkar trafiken negativt och inte heller medfér nagon negativ
paverkan pd nirmiljon. De hade uppskattat att bli varse detta uppenbara administrativa
misstag pa annat sitt 4n mottagandet av tjdnsteskrivelsen for att pa sa sitt skyndsamt kunna
vidta rittelse och atgirda ansékan om slutbesked.

Skal till beslut

Overtridelse

Det krivs slutbesked for att ta bodarna i bruk. Det har getts in ett besiktningsprotokoll som
visar att det genomforts den obligatoriska ventilationskontrollen. Milj6- och stadsbyggnads-
nimnden konstaterar att bodarna i tva vaningar har tagits i bruk utan att slutbesked har
utfirdats. Till denna beddmning bidrar de iakttagelser som gjordes vid platsbescket den 8
juli 2019. Det innebdr att det har skett en 6vertradelse av plan- och bygglagen.

Att ansOka om slutbesked ar inte att likstilla med rittelse enligt 11 kapitlet 54 § plan- och
bygglagen, utan det krivs att de dtgirder som innebir en 6vertridelse faktiskt aterstills (se
Mark- och miljé6verdomstolens dom i mal nummer P 7235-13). Rittelse skulle innebira att
anvindningen av bodarna upphor. Eftersom rittelse inte har gjorts ska en byggsanktions-
avgift tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att borja anvinda bodarna innan slutbesked anges 1

9 kapitlet 18 § punkten 4 plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad PBF.
Byggsanktionsavgiften baseras dels pa prisbasbeloppet f6r ar 2019 som dr 46 500 kronor
och dels pa sanktionsarean som ér 925 kvadratmeter (bruttoarean pa 940-15).

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 113 925 kronor ((0,6 x 46 500) + (0,002 x 46 500 x
925)), se berikning i bilaga 3.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att Atrium Ljungberg Uddvagen AB ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom de var fastighetsigare vid tidpunkten for 6vertridelsen.

Avgiftsbefrielse och nedsittning
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut
byggsanktionsavgift enligt 11 kapitlet 53 § PBL.

En byggsanktionsavgift far, i ett enskilt fall, sittas ned till halften eller en fjirdedel om
avgiften inte star 1 rimlig proportion till den Gvertridelse som har skett, se 11 kapitlet 53 a §
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PBL. Vid prévningen ska det sdrskilt beaktas om Overtradelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet eller om Overtridelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig
art.

I lagkommentaren omnamns att ett skil for nedsittning kan vara en 6vertridelse av formell
karaktir kan anses vara mindre allvarliga i ett enskilt fall och kan dirfér motivera att en
byggsanktionsavgift sitts ned. Som exempel anges att en enskild kan till exempel ha
genomfort en mindre tillbyggnad av en villa och £6ljt bestimmelserna om bygglov samt
invintat startbesked fran byggnadsnimnden innan tillbyggnaden paborjades. Om den
tillbyggda delen har uppforts pa ett korrekt sitt 1 enlighet med gillande byggregler och de
krav 1 6vrigt som stills i skulle kravet pa slutbesked fére anvindning kunna betraktas som
en administrativ formalitet.

Byggbodarna har en bruttoarea pa 940 kvadratmeter och inrymmer plats f6r manga
personer. Att pab6rja anvinda dessa innan slutbesked erhillits ses dirfér inte som en
mindre allvarlig art. Det har dven visats sig i efterhand att bodarna forskjutits cirka 2,2
meter visterut frin den beviljade placeringen, vilket innebir att bodarna inte uppforts i
enlighet med gillande bygglov. Friagan om denna avvikelsen kraver ett nytt bygglov hanteras
nu vidare av bygglovenheten.

Sammanfattningsvis beslutar milj6- och stadsbyggnadsnimnden att ta ut en byggsanktions-
avgift pa 113 925 kronor.

Tillampliga bestaimmelser
Enligt 9 kapitlet 2 § punkten 1 PBL kravs det bygglov for nybyggnad.

Av 10 kapitlet 4 § PBL framgar att ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som
omfattas av ett startbesked for byggatgirder forrin byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked, om nimnden inte beslutar annat.

Enligt 11 kapitlet 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva férutsittningarna f6r och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nigon inte
har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller andra beslut som
har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § PBL framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om niagon bryter mot en
bestimmelse i 8 till 10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
plan- och byggtérordningen.

Av 11 kapitlet 52 § PBL foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § PBL ska byggsanktionsavgift tas ut d&ven om 6vertridelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det ar oskaligt
med hansyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv
eller genom ndgon annan fullgora sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen berott pa en
omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller kunna paverka
eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.
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Enligt 11 kapitlet 53 a § PBL far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till hélften eller en
fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den Gvertridelse som begitts. Vid
provningen av nedsittning ska nimnden sarskilt beakta om Gvertridelse inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Overtridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § PBL framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om rittelse sker
innan fragan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till 6verliggning vid
ett ssammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som nir 6vertridelsen
begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som overtradelsen avser, (2.) den
som begick overtriadelsen, eller (3.) den som fatt en fordel av 6vertradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § PBF definieras sanktionsarea som den area som i fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig dtgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § PBF faststills byggsanktionsavgiften med det prisbasbelopp som giller
det ar dd beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far uppga till hdgst 50 prisbas-
belopp.

Enligt 9 kapitlet 18 § PBF dr byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10 kapitlet 4 §
PBL ta en byggnad i bruk efter nybyggnad innan byggnadsnimnden har gett ett slutbesked
ar

1. £or ett en- eller tvabostadshus, 0,3 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp
per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en annan liten byggnad,
0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens
sanktionsarea,

3. f6r ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en byggnad f6r
kultur- eller idrottsevenemang, 0,6 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,004 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea, och

4. £6r en annan byggnad dn de som avses 1 1-3, 0,6 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,002
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Bygglovenheten
Rebecca Lord
handlidggare

Bilagor:
1. Lov med startbesked, § 2018-001629, fran den 2 juli 2018.
2. Yttrande
3. Berakning av byggsanktionsavgiften.
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