NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3988-17
Mark- och miljddomstolen 2018-03-28

meddelad i
Nacka strand

PARTER

Sokande

Staten genom Trafikverket Region Stockholm, 202100-6297
Box 2218

103 15 Stockholm

Ombud: Verksjurist Maria Waag
c/o Trafikverket
172 90 Sundbyberg

SAKEN
Tillstand enligt 11 kap. miljobalken for uppforande av ny bro dver Skurusundet

Avrinningsomrade: Norra Ostersjén -003
Koordinater i Swerf99: N: 6579447 E: 683368
AnléggningsID i miljoboken: 63859

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ger Staten genom Trafikverket tillstand enligt 11 kap.
miljobalken att inom fastigheterna Nacka Bjorknas 1:1, Nacka Bjorknéas 1:9, Nacka
Sickladn 73:10 och Nacka Sickladn 73:121 i Nacka kommun

a) uppfora tva brostdd och tillhérande bottenplattor inom vattenomradet for ny

bro 6ver Skurusundet,

b) utfora spontning vid anldggandet av brostéd i Skurusundet med hartill ho-
rande anlaggningar och arbeten, inom omradet markerade pa karta i bilaga
1l

c) etablera pramar, flytbryggor, eller motsvarande i vattenomradet markerat pa

karta i bilaga 1, for att mojliggéra uppférande av ny bro,

Dok.ld 533838

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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d) uppfora temporart brostdd i Skurusundet for lansering av ny bro.

Villkor
Allmant villkor

1. Verksamheten ska utféras i huvudsaklig éverensstammelse med vad som

Buller

2.

Trafikverket uppgivit i ansdkan med tillhérande teknisk beskrivning och 6v-

riga handlingar samt i Gvrigt anfort och atagit sig i malet.

Buller fran byggverksamheten under byggtiden ska begréansas sa att den ek-

vivalenta ljudnivan inomhus som riktvarde inte dverskrider:

45 dB(A) i bostader och arbetslokaler samt 40 dB(A) i skolor helgfri
mandag-fredag kl. 07.00-19.00

35 dB(A) i bostader helgfri mandag-fredag kl. 19.00-22.00
35 dB(A) i bostéder I6rdag, sondag och helgdag kl. 07.00-19.00
30 dB(A) i bostéader I6rdag, séndag och helgdag kl. 19.00-22.00

30 dB(A) i bostéader alla dagar kl. 22.00-07.00.

Arbeten som genererar luftburet buller far endast utféras helgfri mandag-

fredag kl. 07.00-19.00 och arbeten i berg som genererar stomljud far endast
utforas helgfri mandag-fredag kl. 07.00-22.00.

a) | samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfér luftburet buller

och odverskridande av vardena i punkten 2 ske helgfri mandag-fredag kl.
07.00-19.00.

b) I samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor stomljud och

overskridande av vardena i punkten 2 ske helgfri mandag-fredag kl. 07.00-
22.00.

c) Andra avvikelse far, om det finns sérskilda skal, ske endast efter tillsyns-

myndighetens godkannande.
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5.

Arbeten med palning och spontning ska huvudsakligen utféras med borrning

respektive vibrering.

Riskeras dverskridande av bullernivaerna inomhus under fem dagar i féljd
eller mer an fem dagar under en tiodagarsperiod ska mojlighet till tillfalligt
boende, alternativt tillfallig vistelse, erbjudas. Erbjudandet ska skickas till
ber6rda i god tid innan arbetet paborjas, dock om majligt senast tre veckor
innan arbetet pabdrjas. Aven om riktvardena inte 6verskrids ska evakuering
erbjudas om sarskilda behov foreligger, t.ex. till boende med nattarbete, sma
barn, &ldre och sjukskrivna.

Grumling

7.

10.

Grumlande arbeten far inte utféras under perioden 1 maj till den 31 augusti.
Arbeten innanfor de spontade omradena berdrs inte av de tidsmassiga re-

striktionerna.

Arbeten i vattenomradet ska utforas med stor aktsamhet sa att grumling mi-
nimeras. Atgarder ska vidtas for att forhindra spill och lackage av olja och
andra kemikalier fran arbetsfordon. Saneringsutrustningska finnas tillgang-
lig.

Vid grumlande arbeten ska, om mojligt, skyddsskarm bestaende av

dubbla flytlansar och nedh&ngande geotextil som sluter tatt an mot

botten, anvandas. Om stromningsforhallanden sa kréaver kan bubbelgardin
med tryckluft anvandas istallet efter godkannande av tillsynsmyndigheten.
Namnda skyddsanordningar far tas bort forst nar det efter provtagning ar vi-

sat att turbiditeten minskat till godtagbara nivaer.

Utslapp av vatten fran sedimentationsbassangen bor ske inom ett avgransat

omrade med flytlans eller bubbelgardin.

3



4

NACKA TINGSRATT DOM M 3988-17
Mark- och miljodomstolen

Sjotrafik

11.

12.

13.

14.

Farleden ska under byggtiden hallas éppen for trafik 15 juni-20 augusti. Un-
der denna period kan inskrankningar av farleden i hojd, bredd och djup go-
ras efter dverenskommelse med Sjofartsverket/Transportstyrelsen.

Avstangning av farleden kan ske under tiden 21 augusti-14 juni. Avstang-
ningen ska vara tillfallig och ska endast ske vid de tillfallen da broarbetena

kréver detta av sakerhetsskal.
Utprickning ska ske i samrad med Sjofartsverket.

Information om atgarder som paverkar battrafiken i Skurusundet ska ske
med god framforhallning och med riktad information till lanets batklubbar,
bolag och privatpersoner som yrkesmassigt framfor batar i farleden samt till
de boende i Nacka kommun innan arbete som paverkar framkomligheten i
farleden paborjas.

Kontroll

15.

16.

Slutligt forslag till kontrollprogram for vattenverksamheten ska upprattas i
samrad med, och ges in till tillsynsmyndigheterna senast tre (3) manader in-
nan den till vattenverksamheten relaterade byggverksamheten paborjas.
Kontrollprogrammet ska upprattas med utgangspunkt fran vattenmiljon
(grumling, fororeningsspridning), masshantering, buller och stomljud, vib-
rationer, paverkan pa luft. Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far ef-
ter samrad med berdrd tillsynsmyndighet justeras allt eftersom verksamhet-
en fortskrider. Kontrollprogrammet ska aven innefatta reninvesteringsatgér-
der pa befintlig bro som inte utgor vattenverksamhet samt anlaggningsar-

beten som ingar i lagakraftvunnen végplan.

Trafikverket ska meddela lansstyrelsen nar planerade arbeten paborjas re-

spektive avslutas.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.

Arbetstid

Den tid inom vilken arbetena ska vara utforda bestams till sex (6) ar fran den dag

denna dom vinner laga kraft.

Oforutsedd skada

Tiden for framstéllande av ansprak i anledning av of6rutsedd skada till féljd av vat-

tenverksamheten bestams till fem (5) ar, raknat fran arbetstidens utgang.

Verkstéallighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen forordnar att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av

att domen inte har vunnit laga kraft.

Provningsavgift

Provningsavgiften bestams slutligt till 400 000 kr.

Rattegangskostnader

Trafikverket ska ersatta Lansstyrelsen i Stockholms lan for rattegangskostnader
med 32 000 kr och ranta enligt 6 § rantelagen pa beloppet fran dagen for denna dom

till dess betalning sker.
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YRKANDEN

Trafikverket yrkar att mark- och miljédomstolen lamnar tillstand enligt 11 kap. mil-

jobalken till att uppféra en ny bro dver Skurusundet, vilket bl.a. innefattar tillstand

att

f)

9)

h)

)

k)

Uppfora tva brostod och tillhdrande bottenplattor inom vattenomradet for ny

bro dver Skurusundet,

Utfdra spontning vid anldggandet av brostdd i Skurusundet med hartill ho-
rande anlaggningar och arbeten, inom omradet markerade pa karta i bilaga
B1,

Etablera pramar, flytbryggor, eller motsvarande i vattenomradet markerat pa

karta i bilaga B1, for att mojliggora uppforande av ny bro,
Uppfora tempordart brostdd i Skurusundet for lansering av ny bro,
Trafikverket hemstéller vidare att mark- och miljodomstolen férordnar att

Arbetstiden for verksamheten bestams till sex (6) ar fran det att dom i malet

vunnit laga kraft,

Tiden for framstéllande av ansprak i anledning av of6rutsedd skada till foljd
av vattenverksamheten ska bestammas till fem (5) ar, raknat fran arbetsti-

dens utgang, samt

Tillstandet, enligt 22 kap. 28 § 1 st miljobalken, far tas i ansprak dven om

domen inte har vunnit laga kraft.

Trafikverket hemstaller avslutningsvis att miljokonsekvensbeskrivningen godké&nns

Trafikverket foreslar att tillstandet forenas med féljande villkor for vattenverksam-

heten:

Allmant villkor

1.

Vattenverksamheten ska utforas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad

som anges i ans6kan med tillhérande teknisk beskrivning och 6vriga hand-
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Buller

2.

lingar, savitt avser fragor som &r av betydelse for att begransa paverkan pa

manniskors hélsa eller miljon.

Buller fran byggverksamheten under byggtiden ska begréansas sa att den ek-

vivalenta ljudnivan inomhus som riktvarde inte dverskrider:

- 45dB(A) i bostader och arbetslokaler samt 40 dB(A) i skolor helgfri
mandag-fredag kl. 07.00-19.00

- 35dB(A) i bostader helgfri mandag-fredag kl. 19.00-22.00

- 35dB(A) i bostader l6rdag, sondag och helgdag kl. 07.00-19.00
- 30dB(A) i bostader lérdag, sondag och helgdag kl. 19.00-22.00
- 30dB(A) i bostader alla dagar kl. 22.00-07.00.

Arbeten som genererar luftburet buller far endast utféras helgfri mandag-
fredag kl. 07.00-19.00 och arbeten i berg som genererar stomljud far endast
utforas helgfri mandag-fredag kl. 07.00-22.00

a) | samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfér luftburet buller
och dverskridande av vardena i punkten 2 ske helgfri mandag-fredag kl.
07.00-19.00.

b) I samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor stomljud och
overskridande av vardena i punkten 2 ske helgfri mandag-fredag kl. 07.00-
22.00.

c) Andra avvikelse far, om det finns sérskilda skal, ske endast efter tillsyns-

myndighetens godkannande.

Arbeten med palning och spontning ska huvudsakligen utféras med borrning

respektive vibrering.

Riskeras overskridande av bullernivaerna inomhus under fem dagar i foljd
eller mer an fem dagar under en tiodagarsperiod ska mojlighet till tillfalligt
boende, alternativt tillfallig vistelse, erbjudas. Erbjudandet ska skickas till

berorda i god tid innan arbetet paborjas, dock om majligt senast tre veckor
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innan arbetet pabdrjas. Aven om riktvardena inte 6verskrids ska evakuering

erbjudas om sarskilda behov foreligger, t.ex. till boende med nattarbete, sma

barn, &ldre och sjukskrivna.

Sjstrafik

7.

9.

Farleden ska under byggtiden hallas éppen for trafik 15 juni-20 augusti. Un-
der denna period kan inskrankningar av farleden i hojd, bredd och djup go-

ras efter dverenskommelse med Sjofartsverket/transportstyrelsen.

Avstangning av farleden kan ske under tiden 21 augusti-14 juni. Avstang-
ningen ska vara tillfallig och ska endast ske vid de tillfallen da broarbetena

kraver detta av sakerhetsskal.

Utprickning ska ske i samrad med Sjofartsverket.

Kontroll

10. Trafikverket ska inge ett kontrollprogram till tillsynsmyndigheterna senast

tre (3) manader innan den till vattenverksamheten relaterade byggverksam-
heten paborjas. Kontrollprogrammet ska upprattas med utgangspunkt fran
vattenmiljon (grumling, fororeningsspridning), masshantering, buller och
stomljud, vibrationer och paverkan pa luft. Kontrollprogrammet ska hallas
aktuellt och far efter samrad med berord tillsynsmyndighet justeras alltef-
tersom verksamheten fortskrider. Kontrollprogrammet kommer dven inne-
fatta reninvesteringsatgarder pa befintlig bro som inte utgor vattenverksam-
het samt anldggningsarbeten som ingar i lagakraftvunnen végplan.



9

NACKA TINGSRATT DOM M 3988-17
Mark- och miljodomstolen

ANSOKAN

Ansokan avser tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken for uppférande av ny bro 6ver
Skurusundet i enlighet med faststéalld vagplan for vag 222, Nacka kommun, Stock-
holms l&n.

Radighet

Trafikverket har enligt 2 kap, 48 p. 4 i lag (1998:812) med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet erforderlig radighet for att ansoka om tillstand for de plane-

rade vattenverksamheterna.

Upprattandet av ny bro i nytt lage ar en del i en ny trafiklosning for vag 222. En
vagplan &r faststalld av Trafikverkets avdelning for Juridik och planprévning den 3

mars 2016, beslutet 6verklagades men vann laga kraft den 8 december 2016.

Orientering om foretaget

Végplanen for vag 222, Varmdoleden, omfattar en ny vagbro samt ombyggnad och
anpassning av trafikplatserna Skuru och Bjorknas. Projektet omfattar &ven renove-

ring av de tva befintliga vagbroarna 6ver Skurusundet.

Planen omfattar skyddsatgarder for omhandertagande av dagvatten som uppkommer
inom vagomradet och bullerskarmsatgarder foreslas langs hela véagstrackan. Som
komplement till skarmatgarderna kravs for flera fastigheter ytterligare atgarder i

form av exempelvis fasadatgarder och/eller lokala skyddsatgarder vid uteplats.

Nyttan av verksamheten

Andamalet med projektet ar att sikerstilla den framtida trafikforsorjningen av
Ostra Nacka och Varmdo genom att forbattra framkomligheten och trafikséker-
heten i trafiksystemet. Varmdoleden ar den enda landforbindelsen mellan Stock-

holm och 6stra Nacka samt Varmdo.

Nuvarande forhallanden, tillstdand m.m.

Befintlig vagforbindelse bestar av tva parallella broar. Den totala brolangden for

vardera bro ar ca 280 m. Inget av brons nio stdd &r placerat inom vattenomradet.
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Tillstand for befintliga anlaggningar

Véagforvaltningen i Stockholm och Nacka stad fick 9 juni 1951 tillstand i vatten-
domstolen for uppférande av en ny bro invid den gamla, (A29/1951). Den aldre
bron uppférdes omkring 1915 och Trafikverket har inte funnit nagra handlingar

rérande vattendom for denna bro.
Andra vattenrattsliga tillstand i omradet

Det finns tre domar rérande vattenanlaggningar i Skurubrons nérhet. Enbart domen

rorande telekabeln kan komma att bli berérd av planerad vattenverksamhet.

Tabell 1. Befintliga tillstand i eller i nara anslutning till ny bro 6ver Skurusund

Datum Mal nr Syfte med tillstandet Sokande

1989-02-14 VA 96/88 Tillstand nedlagga telekabel i [Televerket
Skurusundet och Lan-
nerstasundet, Nacka kommun,

Stockholms lén

1955-11-26 |AnsD 51/1955 Utslapp av avloppsvatten i Boo kommun
Skurusundet omkring 200 m

norr om Skurubron, Boo sock-

1963-03-28 |AnsD 56/1962 Boo kommun

Provning av villkor angaende

avloppsvatten

Fysiska planer

Oversikts- och detaljplaner

Breddningen av vag 222 Varmddéleden med bro i nytt lage stdimmer 6verens med
befintlig 6versiktsplan for omradet. I den 6versiktsplan fran 2002 som Nacka
kommun tagit fram reserveras mark for breddning av vag 222 Varmdoleden i laget
for Skurubron. Inom berort vattenomrade finns en gallande detaljplan: Bjorknas
(Spl 312) faststalld ar 1981. Detaljplanen ligger pa den nordéstra sidan av befintlig

Skurubro och kommer inte att paverkas av de ansokta arbetena.

Riksintressen och omradesskydd
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Vég 222 Varmdoleden och farleden genom Skurusundet och Baggensstaket ar
utpekade som riksintressen for kommunikation enligt 3 kap. miljébalken.

Farleden genom Skurusundet kommer temporért att paverkas under byggtiden men
nagon langsiktig paverkan pa riksintresset kommer inte att ske.

Strandskydd

Fragan om dispens fran strandskyddet hanteras i vagplanen for vag 222, Varmdole-

den.

Teknisk beskrivning av ansokt verksamhet

Alla hojder i denna ansokan ar angivna i RH2000. Konnektionen mellan RHOO och
RH2000 &r 52,5 cm dar RH 2000 ligger hdgre. Koordinatsystem som anvands ar
Sweref 99 18 00.

Hydrologiska uppgifter

Karakteristiska varden for vattenstandet (RH2000) i Saltsjon ar (SMHI, 2011-11-
14):

Hogsta hogvattenstand (HHW) +1,30 m
Medelhdgvattenstand (MHW) +0,75m

Medelvattenstand (MW) +0,13 m
Medel lagvattenstand (MLW) -0,31'm
Lagsta lagvattenstand (LLW) -0,53 m

Havsvattenstandet ar beroende av manga faktorer, framst av lufttryck, men ocksa av
vindriktning. Pa langre sikt berdknas ett varmare klimat leda till ett hojt vattenstand.

Geotekniska forhallanden

Omradet vid Skurubron karaktariseras av Skurusundets dalgang, med hoga berg-
knallar pa bagge sidor. Marknivan varierar mellan +0 i sundet och +30 vid berget pa
Skurusidan. Stranderna langs sundet ar branta och omradet nara bron kannetecknas
av tunna jordlager med berg i dagen. Vattendjupet i Skurusundet uppgar som mest

till cirka 12 meter.
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Den nya anldggningen

Den planerade bron ar en kontinuerlig balkbro i stal. Bron vilar pa tva landfasten
och fyra mellanstod. Ingiven ansokan om tillstand berér de tva inre mellanstoden.
Stoden ar placerade ovanfor strandlinjen mot Skurusundet och ar tetrapodformade,
de tva yttersta mellanstoden, som inte berdrs av denna ansokan, ar Y-formade.

Bottenplattorna pa de tva inre mellanstoden utfors i armerad betong och placeras
delvis i vatten. Dessa plattor ar stora nog for att dven kunna utgéra grundlaggning

for temporara konstruktioner for lansering av 6verbyggnad.

Brostdden for den nya bron kommer att placeras pa land, men anldggning av de tva
innersta stoden kommer delvis att ske ute i vattnet. Arbeten med spontning och pal-
ning for anlaggning av brostdden kommer under byggskedet att iansprakta ca 750
m? vid varje brostod. Arbetet i vattnet kommer att avskdrmas. Innanfor skarmen
anlaggs en bakatférankrad spont som titas mot land och mot botten. Sponten blir ca
7,5 x 20 meter, varav tre sidor beddéms vara i vattnet. Sponten bedéms uppta en vat-
tenarea om ca 150 m? per sida. Innanfor sponten kommer sprangning fér grund-
laggning av brostoden att goras. Efter sprangning schaktas bergmassorna bort och
spontens tatning sékerstélls. Vattnet innanfor sponten pumpas ut till en sedimentat-
ionsanlaggning som antingen star pa land eller pd pram innan vattnet slapps ut inn-
anfor skarmen. Pa den sprangda ytan packas 0,3 m fylining med bergkross alterna-
tivt gjuts en bottenplatta for brostodet direkt pa berg. Efter det att bottenplattan ar
gjuten ar behovet av lanshallning nastintill obefintligt men om behov uppstar pum-

pas allt vatten via en sedimentationsanlaggning.
Forhallanden under byggtiden

Tillfalliga konstruktioner

For bygget av den nya bron kommer det att behdvas flera olika anordningar i vat-

tenomradet.

- Paseglingsskydd utfors som till exempel palbockar som forankras mot
botten. Forankringen kan ske genom stag som borras ned i berget eller

kassuner som stalls pa botten.

- Skydd, typ siltgardiner, for grumlingsbegrénsning som tatas mot botten.
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- Spont for gjutning av brostdden kan delvis komma att utforas i vatten-

omradet. Vid stoden kan aven enklare tillfalliga arbetsbryggor behdvas.
- Eventuellt ett tillfalligt brostod vid lansering av bron.

- Farleden kommer att prickas ut forbi arbetsplatsen. Typer, antal och 1&-
gen for bojar och prickar bestams i samrad med Sj6fartsver-
ket/Transportstyrelsen. Andrad utprickning och andrade forhallanden
ska anmalas till Sjofartsverket for publicering i Underrattelser for sjofa-
rande (Ufs).

Pontoner, pramar och batar

Mycket av det material som behdvs for anldggandet av bron kommer att fraktas till
platsen med hjalp av pramar pa sundet. For att inte de pramar som anvands under
byggskedet ska behdva anvanda motorkraft vid avlastning, kommer bojar att place-
ras i sundet. Pramar med arbetsmaskiner kommer att ta cirka 20 m av sundets bredd
vid den nya bron i anspréak, dven den befintliga hamnanlaggningen kommer att nytt-
jas. Om en pontonkran anvéands kommer den att behdva styras med motorkraft. Pon-
tonerna och pramar forankras i sjobottnen med ankare eller stodben eller fortojs i
brostdd eller andra anlaggningsdelar som ar lampliga.

Arbetsomraden
Etableringsomrade kommer i forsta hand att finnas pa land. I begransad omfattning
kan &ven pontoner komma att nyttjas.

Utbyggnadsmetoder, ny bro
Ny 6verbyggnad dver Skurusundet kommer sannolikt att lyftas pa plats med en
pontonkran. Alternativt ar det mojligt att lansera ut éverbyggnaden. Valjs det

senare alternativet kommer troligen ett temporart stod kréavas.

Miljokonsekvenser

Vattenverksamheten under byggskedet for en ny bro bedoms leda till sma negativa
konsekvenser for vattenkvalitet, véxt- och djurliv, vibrationer och for kulturmiljo-
varden. For battrafik bedoms konsekvenserna bli sma/mattliga. Konsekvenserna for

rekreation och bullersituationen i omradet bedéms bli mattliga negativa.
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De berakningar som har genomforts for det buller som bedéms uppkomma av sokt
vattenverksamheten visar att ljudnivaerna, vid flera av de narmaste fastigheterna,
inte innehaller Naturvardsverkets riktvarden under dagtid. Trafikverket kommer pa
olika sétt att strava efter att begransa storningar av byggbuller.

Inga miljokvalitetsnormer for vatten forvéantas overskridas under vare sig byggtid

eller drifttid. Vattenverksamheten paverkar inte mojligheten att uppna miljomalen.

Miljokonsekvensbeskrivning

Planerad verksamhet

Trafikverket ansoker om tillstand for vattenverksamhet for att uppfora en ny

Skurubro. Bron planeras att paborjas 2017/2018 och beraknas ta tre ar att bygga.

Eftersom projektet genomfors som en totalentreprenad, gar det inte med sakerhet
att séga hur byggskedet kommer att ga till. De bedomningar som har gjorts for
denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har utgatt ifran ett antal olika bygg-
scenarier vilket innebér att konsekvenserna fran byggnationen inte bedéms bli

stOrre &n vad som beskrivs i denna MKB.

Konstruktionen av den nya bron kan ske pa olika satt. Ett forslag ar att bron suc-
cessivt byggs fran var sida om sundet. Mittpartiet pa bron lyfts sedan pa plats
med exempelvis vajrar. Farleden stangs av tillfalligt under tva perioder da
mittsektionerna for den nya bron lyfts pa plats. Avstangningen antas paga cirka
en vecka per sektion. Ett annat tillvagagangssétt ar att bron byggs fardig pa ena

sida sundet for att sedan skjutas ut/lanseras i vattnet.

Nollalternativ

Nollalternativet skulle innebara att befintliga broar renoveras och behdlls. En
temporar bro skulle da uppféras norr om befintlig bro for att ta hand om en del

av trafiken under byggskedet.

Forutsattningar

Skurusundet &r en farled mellan Vartan och Baggensfjarden. Utmed Skurus-
undets branta strdnder ligger en stor mangd bostader. Varmddleden och

Skurubron &r den huvudsakliga forbindelsen mellan Stockholm och 6stra
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Nacka och Varmdo. Bron ar hart trafikerad och omradet omkring bron &r bul-

lerpaverkat.

Sedimentprovtagningar i sundet visar pa férhojda fororeningshalter i sedimen-

ten, men i niva med generella féroreningshalter i Stockholm.

De hogsta halterna av fororeningar finns i ytsedimenten vid Bjorknas marina. Déar
finns kraftigt forhdjda halter av framfor allt tennorganiska foreningar, bly, koppar,
kadmium, zink, alifater och aromater. Vid provpunkt 8 som ligger vid planerat
brostdd pa Skurusidan var sedimenten bortspolade. Provpunkt 9 som berdrs av
arbeten for planerat brostdd pa Bjorknassidan visar samtliga analysparametrar pa

haltvarden som ligger mellan ingen/liten avvikelse (klass 1-2).
Skurusundets strander och bottnar har inventerats med avseende pa naturvérden. Bot-
tenfaunan och vegetationen inom paverkansomradet bedéms vara triviala och vat-

tenmiljons kanslighet for verksamheter pa och i vattnet ar liten.

Forvantade miljokonsekvenser

Miljokonsekvenser av sokt alternativ

Vattenverksamheten under byggskedet for en ny bro bedoms leda till sm& nega-
tiva konsekvenser for vattenkvalitet, véxt- och djurliv, vibrationer och for kul-
turmiljovarden. For battrafik bedoms konsekvenserna bli sma/mattliga. Konse-
kvenserna for rekreation och bullersituationen i omradet bedoms bli mattliga

negativa.

De berakningar som har genomforts for det buller som bedéms uppkomma av
sokt vattenverksamhet visar att ljudnivaerna, vid flera av de narmaste fastighet-
erna, inte innehaller Naturvardsverkets riktvarden under dagtid. Trafikverket

kommer pa olika satt att strava efter att begréansa storningar av byggbuller.

Inga miljokvalitetsnormer for vatten forvantas 6verskridas under vare sig byggtid
eller drifttid. Vattenverksamheten paverkar inte mojligheten att uppna miljoma-

len.
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Miljokonsekvenser av nollalternativet

Vattenverksamheten under byggskedet for nollalternativet bedéms leda till
sma negativa konsekvenser for vattenkvalitet, vaxt- och djurliv, kulturmiljo-
varden och vibrationer. For battrafik bedoms konsekvenserna bli sma till
mattliga. Konsekvenserna for rekreation och bullersituationen i omradet be-

doms bli mattliga negativa.

Den fardiga anlaggningen i nollalternativet bedéms innebara mattliga negativa
konsekvenser for vattenkvaliteten och darmed &ven for véxt- och djurlivet i
Skurusundet, eftersom trafikdagvattnet som nar sundet bedéms innehalla hogre

fororeningshalter &n idag.

Samréad

Samrad om vattenverksamhet for en ny Skurubro har genomforts. Ett
skriftligt samradsunderlag har skickats till berérda myndigheter, rede-
rier, organisationer och fastighetsagare. Ett samradsmote holls med lans-

styrelsen och Nacka kommun.

| samradet har framfor allt riskerna for vattenfororeningar diskuterats. Vidare har
rederierna som trafikerar farleden framfort 6Gnskemal om anpassning av byggti-
der for att framkomligheten inte ska hindras.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n har den 2 juli 2015 beslutat att de planerade

arbetena kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Inverkan pé allmanna intressen

Framkomligheten for turbatar, fritidsbatar, kanoter, med mera, begransas under
byggskedet. Farleden i Skurusundet har segelfri hojd pa 30 meter inom en bredd 23
meter. Under perioden som befintliga broar renoveras kommer farleden att vara

6ppen, men med begransad bredd, segelfri hojd och tillaten hastighet.

Farleden halls under byggtiden 6ppen for trafik 15 juni — 20 augusti, med full bredd
men med minskad segelfri hojd pa for att ge utrymme for olika skyddsanordningar

under broarna. Den segelfria hojden minskas med maximalt tre meter.
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Skurusundet kommer sannolikt att stangas av helt under de tva perioder da mitt-
sektionerna av den nya bron monteras. Battrafiken maste da vélja andra vagar. Av-
stangningen antas paga cirka en vecka per sektion, och planeras att ske da trafike-
ringen genom sundet &r lag, det vill sdga under perioden 21 augusti — 14 juni. Under
Ovriga arbetsmoment kan farleden vara 6ppen, men med begransad bredd, segelfri
hojd och tillaten hastighet. Placering och storlek av tillfalliga anordningar, sasom

pradmar och temporért palade bryggor, paverkar dven bredden pa farleden.

Framkomligheten i Skurusundet kommer darmed att begrénsas nagot for turbatar
och fritidsbatar under byggskedet.

De allminna hansynsreglerna

Sokanden anser att vattenverksamheten inte motverkar miljobalkens mal och att
dess hansynsregler ar uppfyllda och nyttan med vattenverksamheten dverstiger
kostnaden varfor sokanden darfor anser att vattenverksamheten bor tillatas.

De allménna hansynsreglerna i 2 kap MB beaktas enligt nedan.
Bevisborderegler

| projektet har Trafikverkets verktyg for miljosékring anvénts i syfte att sakerstalla
hanteringen av de miljofragor som uppstar.

Genom miljouppféljnings- och miljokontrollprogram som tas fram infér byggskedet

kan effekten av foreslagna atgarder foljas upp.
Kunskapskravet

Kunskapskravet uppfylls genom att Trafikverket har initierat utredningar pa omra-
den dar kunskapen varit bristfallig samt genom att samrad har hallits med myndig-
heter och enskilt berérda. Den kunskap som har inhdmtats under planeringsproces-
sen har paverkat broutformningen sa att negativa miljokonsekvenser har undvikits

eller begrénsats.
Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen foljs genom att atgarder foreslas, eller anpassningar av brout-
formningen gors, for att begransa eller forhindra negativ paverkan, redan dar risk

for negativ paverkan uppstar.
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Produktvalsprincipen

Trafikverket har riktlinjer for kemiska produkter (TDOK 2010:310) och material
och varor (TDOK 2012:22) samt staller krav pa entreprendrers och uppdragstagares
miljoh&dnsyn genom TDOK 2012:93 ”Generella miljokrav vid entreprenadupphand-
ling”. Genom dessa krav och riktlinjer stravar Trafikverket efter att minska miljo-

paverkan fran farliga amnen.
Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna ar tillampbara framst vid val av material
till berérda anlaggningar. Utformning, teknik och material ska valjas med tanke pa
god barighet och lang livslangd. Déarigenom kan ett resurssnalt byggande astad-

kommas.
Lokaliseringsprincipen

Alternativa lokaliseringar har studerats i vagplanen. Mot bakgrund av det utred-
ningsarbete och den samradsprocess som har skett bedomds det i arbetet med vég-
planen att den nu valda lokaliseringen utgor det mest lampliga alternativet att ga

vidare med.

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal

Vattenverksamhetens paverkan pa berdrda miljokvalitetsnormer och miljokvali-

tetsmal redovisas narmare i miljokonsekvensbeskrivningen.

Enligt den s.k. Weserdomen har EU-domstolen faststallt att tillstand inte far ges till
en verksamhet om det innebdr att statusen for vattenforekomsten forsdmras, ens nar
det galler en enskild kvalitetsfaktor. | avgorande fran Svea Hovréatt (M 2649-16, M
265016) angaende tillstand for vattenverksamhet for 6kning av vattenavledning
genom kraftverksturbiner gjordes bedémningen att den aktuella paverkan pa en kva-
litetsfaktor maste ha en reell betydelse for vattenmiljons biologi nar ickeforsam-
ringskravet tillampas. Planerade arbeten i samband med uppférande av ny bro be-
doms inte paverka miljokvalitetsnormer for vattenforekomsten negativt varken un-
der byggskede eller drift da den hydromorfologiska konnektiviteten i vattendraget
bibehalls och bottenmiljo i huvudsak lamnas opaverkad med foreslagna broldsning.
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Overvakning och kontroll

Ett kontrollprogram kommer att tas fram i samarbete med tillsynsmyndigheten for
projekt vag 222 Skurubron. Kontrollprogrammet kommer att innefatta arbeten som
avser dels sokt vattenverksamhet och dels arbeten som hérror till vagplane-
projektet. Kontrollprogrammet ska reglera anlaggningsarbeten sa att eventuella ska-

dor fran dessa minimeras.

Den del av kontrollprogram som avser atgarder som omfattas av ansékan om till-
stand for vattenverksamhet kommer att beakta arbeten under byggtiden, saval pa
vatten som pa land. Mer specifikt kommer foljande aspekter att omfattas som berors
av olika arbetsmoment: vattenmiljo (grumling, erosion, féroreningsspridning),

masshantering, buller och stomljud, vibrationer och luft.

Trafikverket kommer att ta fram kontrollprogrammet minst tre (3) manader innan

den till vattenverksamheten relaterade byggverksamheten paborjas.
Samréad
Genomforda samrad

Samrad om vattenverksamhet for Vag 222 Skurubron har genomforts. Ett skriftligt
samradsunderlag har skickats till Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen),
Nacka kommun, Varmdé kommun, Sj6fartsverket, berérda myndigheter, rederier,
organisationer och en fastighetségare. Ett samradsmote holls med lansstyrelsen och

Nacka kommun.

| samradet har bland annat risker for vattenfororeningar diskuterats. Vidare har re-
derierna som trafikerar farleden framfort onskemal om anpassning av byggtider for

att framkomligheten inte ska hindras.
Ersattningsansprak

Trafikverket bedomer att den planerade vattenverksamheten inte kommer att féran-
leda nagra ersattningsgilla skador fér omgivningen. Skulle sadana skador mot for-
modan &nda uppkomma foreslas att reglering sker i den ordning som géller for

ofdrutsedda skador.
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Arbetstid

Trafikverket foreslar att den tid inom vilken arbetena ska vara fardigstallda fast-

stalls till sex (6) ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Skal till verkstallighetsférordnande

Trafikverket begar att mark- och miljédomstolen ska medge att tillstandet far tas i

ansprak aven om domen inte vunnit laga kraft.

Anldggandet av nya bron och den kapacitetsokning som denna medfér &r av stor
samhallsnytta. En forsening av projektgenomférandet skulle innebdra att kapaci-
tetsokningen forsenades vilket medfor stora samhalleliga kostnader.

Befintlig bro dver Skurusundet ar i daligt skick och behGver renoveras. Maste reno-
veringen genomforas innan nya bron ar uppford kommer trafikkapaciteten pa vag-
strackan att begransas ytterligare. Med hansyn hartill bor Trafikverkets intresse av
att kunna ta tillstdndet i ansprak anses véaga tyngre an motstaende intressen.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket samt Havs- och

vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig.

Sjofartsverket

Sjofartsverket vill framfora vikten av att ett samrads- och informationsmoéte halls

infor ett genomforande, vilket omfattar:

- Beskrivning av genomfdrande; arbetsplattformar, dykarbeten och tillfal-

liga konstruktioner.
- Eventuell riskinventering.
- Redovisning av en riskbeddmning.

- Behov av avlysning av den allméanna farleden, vilket beslutas av Sj6-
fartsverket med stod av farledslagen efter sarskild ans6kan med en hand-
laggningstid om ca 2-3 manader.



21

NACKA TINGSRATT DOM M 3988-17
Mark- och miljodomstolen

- Eventuellt behov av utmérkning; farledsutmarkning, restriktioner och

begransningar.

- Rutiner for kontakt och information; ansvarig arbetsledning och Sjo-
fartsverket under byggtiden.

- Information till sj6trafiken och allménheten ska ldmnas senast sex veck-
or fore anlaggningsarbeten pabdrjas. Information ska lamnas till sjofar-
ten via sjofartens informationsvagar. Informationen ska innehalla upp-
gifter 6ver omrade, omfattning och tidplan, eventuella andra uppgifter av
betydelse for sjotrafiken samt angivande av koordinater i SweRef 99
™).

- Eventuell lotsplikt pa grund av langa langder for bogsering.
- Dokumentation

Detta mote bor ske snarast med tanke pa att det av handlingarna framgar att
planerad byggstart &r 2017/18. Det ar ett omfattande arbete och ett arbets-
omrade med bade pramar (inklusive fraktpramar) och pontoner (inklusive

pontonkran) samt tillfalliga konstruktioner.

Motet bor vara val planerat och omfatta alla ovanstaende punkter samt tid-
plan och riskanalys. Riskanalysen &r viktig som underlag for vilka atgarder

som behdvs for att sakerstalla riskreducerande atgarder.

Underlaget bor ocksa omfatta det tankta arbetsomradet inklusive pramar,

pontoner och tillfalliga konstruktioner utritat pa ett sjokortsunderlag.

Vid ndmnda mote bor &ven utsedd entreprendr delta. Om entreprendr inte ar
klar bor ett mote hallas mellan Trafikverket och Sjofartsverket och sedan yt-

terligare ett mote med aktuell entreprendr.

Sjofartsverket vill ocksa tillagga att en sankning av fartbegransningen fran 5 till 3
knop inte &r l[ampligt ur sjosékerhetssynpunkt.
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Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun

Trafikverket har inkommit till mark- och miljodomstolen med en ansdkan om vat-
tenverksamhet pa foljande fastigheter; Sickladn 73:121, Sicklaén 73:10, Bjorknas
1:9, Bjorknés 1:1 samt eventuellt Sickladn 40:14. Ansokan ror uppforandet av en ny
bro 6ver Skurusundet. Den tankta bron kommer att ha fyra bropelare som stod for
brospannet, tva pa varje sida av sundet. De mittersta stoden kommer konstrukt-
ionsmassigt att behdva fundament som kraver atgarder i vattnet. Enligt handlingar-
na behdver sprangning och gjutning goras i vattenomradet varfor en ansékan om
vattenverksamhet har lamnats in. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden (MSN) har
konstaterat att det i ansokan till viss del har tagits hénsyn till de synpunkter som
framfordes i samradsskedet och att vattenverksamheten bor kunna fa tillstand forut-

satt att beslutet férenas med villkor.
MSN yrkar att:

1. Arbetsomradet innan arbete paborjas omgardas med lampliga flytlansar
med nedhéngande geotextildukar som sluter tatt mot botten for att mini-
mera risken for grumling. Vid uppenbar risk for grumling ska extra,
platsspecifika dubbla flytlansar som sluter tatt mot botten anvandas for
respektive arbetsmoment runt mindre delomraden. Flytlansar far inte av-
ldgsnas innan provtagning visat att turbiditeten avtagit till en acceptabel

niva enligt framtaget kontrollprogram.

2. Kontrollprogram tas fram av verksamhetsutévaren for hela byggperi-
oden for de problemomraden som &r identifierade i miljokonsekvensbe-
skrivningen for luft, mark och vatten samt for méanniskors halsa. Kon-
trollprogrammet ska — férutom att identifiera och ta fram lampliga
gransvarden eller riktvarden med hansyn till miljokvalitetsnormer — aven
fokusera pa hur man ska sakerstélla att anlitade entreprendrer med unde-
rentreprendrer som praktiskt kommer att utfora arbetet har kdnnedom
om innehallet i kontrollprogrammet och vilka sékerhetsatgarder som ska
vidtas under arbetets gang.

3. Farleden i Skurusundet halls 6ppen for battrafik under delar av dygnet

hela tidsperioden fér byggnationen. Skurusundet ar en viktig vattenvég
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aret runt for transporten pa vatten mellan Stockholms centrala delar och
lanets sodra skargard och ar darmed viktig for det rorliga friluftslivet.
Reguljartrafiken som nyttjar sundet pagar aret runt och fér dem och de
fritidsbatar som berdrs &r en total avstangning av Skurusundet dygnet
runt aven under kortare perioder en mycket ingripande atgard varfér en
total avstangning inte ar acceptabel. Vid en avstdngning av sundet skulle
trafiken vara hanvisad till farleden runt Varmddlandet vilket i praktiken
innebar att all vattentransport maste upphdra da omvégen kring Varmdo-
landet ar for lang. Passage i farleden under delar av dygnet maste darfor

vara mojlig under hela byggtiden.

4. Tidsperioden da farleden far stangas av under delar av dygnet begransas
till perioden den 1 oktober till och med den 1 april. Battrafiken i sundet

ar viktig del i det rorliga friluftslivet med fritidsbatar.

5. Villkor i tillstandet formuleras sa att informationen om atgarder som pa-
verkar battrafiken i Skurusundet ska ske med en god framforhallning och
med riktad information till lanets batklubbar, bolag och privatpersoner
som yrkesmassigt framfor batar i farleden samt till de boende i Nacka
kommun innan arbete som paverkar framkomligheten i farleden pabor-

jas.

6. Buller fran vattenverksamheten som ansokan avser kompletteras med yt-
terligare utredningar avseende skolor, forskolor och arbetsplatser i det
identifierade omrade dér riktvarden riskerar att 6verskridas. Det framgar
av bullerutredningen i ansékan vid hur manga bostader riktvardena for
byggbuller kommer att 6verskrida dagtid. Utredningen saknar dock upp-
gifter om hur manga skolor och férskolor som bedriver verksamhet inom
omradet och som kan paverkas av for hdga riktvéarden dagtid. Inom pa-
verkansomradet for byggbuller finns &ven manga arbetsplatser dar kon-

sekvenserna av byggbuller bor utredas.

7. Villkoren for buller fortydligas i punkterna 2, 3 och 4 (sidan 6 i ans6-
kan). I punkten 2 saknas riktvarden for buller utomhus vilket borde han-
teras atminstone for skolor och forskolor. I punkten 3 bor stomljud ha
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samma tider som luftburet buller (7-19). Punkten 4b hanvisar till varden

i punkt 3 som inte finns.

8. Det framgar tydligare vilken myndighet som avses nar det star tillsyns-
myndigheten. For vattenverksamheten &r det Lansstyrelsen men i andra
fragor kan det vara kommunen som ér tillsynsmyndighet och det &r vik-

tigt att belysa ansvarsfordelningen i tillsynen.

9. Trafikverket ska samrada med Nacka kommuns miljéenhet vid framta-
gande av ett kontrollprogram. Miljéenheten kommer inte att medverka i
ett regelratt samarbete for att ta fram ett kontrollprogram, daremot éns-
kas mojlighet att fa inkomma med synpunkter pa framtaget kontrollpro-
gram innan verksamheten som kontrollprogrammet omfattar har paver-
kats. Bland annat foreslas i ansokan att kontrollprogram ska tas fram i

samarbete med tillsynsmyndigheten for vag 222 och Skurubron.

L ansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsens yrkanden

1. Grumlande arbeten far inte utféras under perioden 1 maj till den 31

augusti.

2. Arbeten i vattenomradet ska utforas med stor aktsamhet sa att grum-
ling minimeras. Atgéarder ska vidtas for att forhindra spill och lack-
age av olja och andra kemikalier fran arbetsfordon. Saneringsutrust-
ning ska finnas tillganglig.

3. Vid grumlande arbeten ska, om mdjligt, skyddsskarm bestaende av
dubbla flytlansar och nedhdngande geotextil som sluter tatt an mot
botten, anvandas. Om strémningsforhallanden sa kraver kan bubbel-
gardin med tryckluft anvandas istéllet. Namnda skyddsanordningar
far tas bort forst nar det efter provtagning visat att turbiditet minskat

till godtagbara nivaer.
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4. Utslapp av vatten fran sedimentationsbhasséangen bor ske inom ett av-

gransat omrade med flytlans eller bubbelgardin.

5. Forslag till kontrollprogram ska uppréttas i samrad med tillsynsmyn-

digheterna.

6. Verksamhetsutdvaren ska meddela Lénsstyrelsen nar planerade arbe-

ten paborjas respektive avslutas.

For att minska risken for storningar pa fisk och andra levande organismer under
deras kansliga foryngringsperiod samt sommarmanadernas, normalt sett, intensiva
friluftsliv bor grumlande eller andra storande arbeten i vattenomradet i mojligaste

man undvikas, alternativt utféras under perioden 1 september till den 30 april.

Med avseende pa fororeningssituationen och risken for att oénskad grumling och
spridning av fororenade sediment inom eller i direkt anslutning till vattenomradet,
behdver lampliga skyddsatgérder vidtas for att minimera grumlingens negativa ef-
fekter pa omgivningen. Arbetsomradet ska darfor, vid palning och hantering av pro-
cessvatten eller miljofarliga &mnen inom eller i direkt anslutning till vattenomradet,
avgransas med miljomassigt relevant skyddsskarm. Lansstyrelsen forordar anvéand-
ning av flytlans och geotextiler men bedomer att under vissa forhallanden kan dessa
vara svara att forankra pa ett permanent satt p.g.a. strommande vatten. Som alterna-

tiv kan vid stromt vatten bubbellans anvéndas.

Skyddsskéarmens utbredning ska hallas sa liten som mojligt for att minska stérning-
en med tanke pa det rorliga friluftslivet. Flyttning av skarmen bor i mojligaste man
undvikas under arbetets gang da detta medfor grumling i sig nar den lyfts fran bot-
ten. Namnd skyddsanordning far tas bort forst sedan allt suspenderat material fran
verksamheten sedimenterat eller avlagsnats ur vattenomradet samt all hantering av
processvatten eller miljofarliga @mnen slutforts inom eller i direkt anslutning till

vattenomradet.

Det finns naturvarden pa land som maste beaktas. Skuruparken &r utpekad som en
nyckelbiotop med flertalet skyddsvarda trad samt efterfoljare. Vid planeringen och
anlaggandet av bron &r det viktigt att ta hansyn till att sa fa trad som mojligt skadas,

extra hansyn ska tas till &ldre, grova trad. Vid arbetet med bron ska narliggande trad
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skyddas och lansstyrelsens rad om arbeten vid trad bor féljas. Detta galler dven trad

utanfor Skuruparken.

Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheterna och tillstéllas
tillsynsmyndigheterna i god tid, senast tre manader innan arbetena paborjas.

Kontrollprogrammet ska, utéver kontrollatgarder, dven redovisa vilka atgarder man

avser att vidta om kontrollen visar att ansatta riktvarden eller dylikt 6vertrads.

Med utgangspunkt fran de skyddsvarden som foreligger liksom géllande miljokvali-
tetsnormer behover kontroll av skdrmarnas funktion, grumling liksom fororenings-
spridning, pH-paverkan m.m. i vattenomradet utanfér avskarmningen ske regelbun-

det och med relevanta analysparametrar.

For att underlatta tillsynsmyndigheternas kontroll av verksamheten ska verksam-
hetsutdvaren meddela tillsynsmyndigheterna nar planerade arbeten paborijas respek-

tive avslutas.

Nacka miljovardsrad

Utformningen av cykel- och gdngbanan pa Skurusidan i Trafikverkets vagplan &r
katastrofalt dalig. Det pagar ett arbete med att skapa ett bra regionalt huvudcykels-
trak Varmdostraket (Slussen-Gustavsberg). | Trafikverkets vagplan for ny
Skurubro saboteras detta arbete genom att leda straket i en omvag med mycket
skarp kurva med en radie av innerkurvan pa ca 11 meter. Nacka miljovardsrad fin-
ner det nédvandigt att géra om planeringen med en mjukare kurva. Sammanfatt-
ningsvis anser Nacka miljovardsrad att strackningen av cykelbanan pa Skurusidan
enligt den, av Trafikverket foreslagna, vagplanen skulle utgéra ett farligt hinder pa
det regionala cykelstraket. Varmdostraket maste darmed planeras om sa att kurvan
blir mjukare. Nacka miljévardsrad anser att foreliggande miljokonsekvensbeskriv-
ning inte kan godk&nnas.

Cykelframjandet

Cykelframjandet har tagit del av Trafikverkets forslag till den cykelpafart som plan-
eras vid Skurubron. Cykelframjandets synpunkter géller den tankta utformningen av

pafarten fran Boo i riktning mot Nacka/Stockholm. Enligt gallande forslag ar kurv-
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raden vid namnda pafart endast 11 meter vilket allvarligt paverkar framkomligheten

och sakerheten vid denna punkt av det regionala cykelstraket.

BEMOTANDE

Sjofartsverket

Sjofartsverket har yttrat att de vill understryka vikten av att den nya bron bor ha
minst samma segelfria h6jd som den befintliga bron (30 meter inom en bredd av 23
meter) och framfor vikten av ett samrads- och informationsmote infor genomfaran-

det av brobygget och har anfort vad detta informationsméte bor innefatta.

Trafikverket har inget att erinra mot ovanstaende synpunkter. | det underlag som
gatt ut i samband med forfragningsunderlaget for upphandling av entreprendr har de
krav som framforts av Sjofartsverket bifogats. Kommande entreprendr ar ocksa
alagd att gora en riskanalys for entreprenaden. Underlag till denna riskanalys finns
framtagen och i detta material ar de krav som framforts av Sjofartsverket séarskilt
utpekade. Sa snart en entreprendr ar upphandlad kommer Trafikverket att kalla till

ett mote med Sjofartsverket.

Nacka kommun

Nacka kommun har i sitt yttrande sammanfattat vad de tidigare angett under sam-
radsskedet samt lamnat ett kompletterande yttrande. Nacka kommun har i yttrandet
framfort att vissa av villkoren i ansdkan behover fortydligas och yrkar att:

1. Arbetsomradet innan arbete paborjas omgardas med lampliga flytlansar
med nedh&ngande geotextildukar som sluter tatt mot botten for att mini-
mera risken for grumling. Vid uppenbar risk for grumling ska extra,
platsspecifika dubbla flytlansar som sluter tatt mot botten anvandas for
respektive arbetsmoment runt mindre delomraden. Flytlansar far inte av-
lagsnas innan provtagning visat att turbiditeten avtagit till en acceptabel
niva enligt framtaget kontrollprogram.
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Trafikverket anser att grumlingsreducerande atgarder bor hanteras i kommande

kontrollprogram sa att de kan preciseras utifran entreprendrens val av byggmetod
for att sakerstalla att skyddsatgarderna blir effektiva samt att skyddsatgérden inte
riskerar att generera grumlingspaverkan i samma utstrackning som ansokt vatten-
verksamhet (slagningen av spont). Trafikverket anser saledes inte att detta bor re-

gleras i form av ett villkor.

2. Kontrollprogram tas fram av verksamhetsutévaren for hela byggperi-
oden for de problemomraden som &r identifierade i miljokonsekvensbe-
skrivningen for luft, mark och vatten samt for méanniskors hélsa. Kon-
trollprogrammet ska — férutom att identifiera och ta fram lampliga
gransvérden eller riktvarden med hansyn till miljokvalitetsnormer — dven
fokusera pa hur man ska sakerstélla att anlitade entreprendrer med unde-
rentreprendrer som praktiskt kommer att utfora arbetet har kdnnedom
om innehallet i kontrollprogrammet och vilka sakerhetsatgarder som ska
vidtas under arbetets gang.

Trafikverket har inget att erinra mot Nacka kommuns yrkande enligt ovan. Trafik-
verket arbetar effektivt med miljokrav i entreprenader och har bl.a. tagit fram rikt-
linjer for upphandling tillsammans med Malmg stad, Géteborgs stad och Stock-
holms stad. Trafikverket anser saledes inte att detta bor regleras i form av ett vill-

kor.

3. Farleden i Skurusundet halls 6ppen for battrafik under delar av dygnet
hela tidsperioden fér byggnationen. Skurusundet ar en viktig vattenvég
aret runt for transporten pa vatten mellan Stockholms centrala delar och
lanets sodra skargard och ar darmed viktig for det rorliga friluftslivet.
Reguljartrafiken som nyttjar sundet pagar aret runt och for dem och de
fritidsbatar som berors &r en total avstangning av Skurusundet dygnet
runt dven under kortare perioder en mycket ingripande atgard varfor en
total avstangning inte ar acceptabel. Vid en avstdngning av sundet skulle
trafiken vara hanvisad till farleden runt Varmdoélandet vilket i praktiken
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innebar att all vattentransport maste upphora da omvégen kring Varmdo-
landet &r for lang. Passage i farleden under delar av dygnet maste darfor

vara mojlig under hela byggtiden.

Trafikverket arbetar aktivt med att minska arbetsplatsrelaterade olyckor. Avstang-
ningen av farleden gors av sakerhetsskal for att garantera sakerheten bade for dem
som arbetar i entreprenaden och for de 6vriga som skulle passera i farleden. Av-
stangningarna kommer att vara tillfalliga och sker enbart da broarbetet kraver detta
av sékerhetsskél. Trafikverket motsatter sig darfor Nacka kommuns yrkande enligt

ovan.

4. Tidsperioden da farleden far stangas av under delar av dygnet begransas
till perioden den 1 oktober till och med den 1 april. Battrafiken i sundet

ar viktig del i det rorliga friluftslivet med fritidsbatar.

Trafikverket har samratt tiderna for avstangning av farleden med Sjofartsverket. Att
forkorta den tid da avstangning av farleden mojliggors kommer att forlanga entre-
prenaden och medfora en fordyring av projektet. Trafikverket motsatter sig av
denna anledning Nacka kommuns yrkande om att inskranka entreprenaden ytterli-

gare utover de tider som foreslagits i samrad med Sjofartsverket.

5. Villkor i tillstandet formuleras sa att informationen om atgarder som pa-
verkar battrafiken i Skurusundet ska ske med en god framforhallning och
med riktad information till lanets batklubbar, bolag och privatpersoner
som yrkesmassigt framfor batar i farleden samt till de boende i Nacka
kommun innan arbete som paverkar framkomligheten i farleden pabér-

jas.
Trafikverket har inget att erinra mot Nacka kommuns yrkande enligt denna punkt.

6. Buller fran vattenverksamheten som ansokan avser kompletteras med yt-
terligare utredningar avseende skolor, forskolor och arbetsplatser i det
identifierade omrade dar riktvarden riskerar att overskridas. Det framgar
av bullerutredningen i ansékan vid hur manga bostader riktvardena for
byggbuller kommer att 6verskrida dagtid. Utredningen saknar dock upp-

gifter om hur manga skolor och forskolor som bedriver verksamhet inom
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omradet och som kan paverkas av for hdga riktvéarden dagtid. Inom pa-
verkansomradet for byggbuller finns &ven manga arbetsplatser dar kon-

sekvenserna av byggbuller bor utredas.

7. Villkoren for buller fortydligas i punkterna 2, 3 och 4 (sidan 6 i ans6-
kan). | punkten 2 saknas riktvérden for buller utomhus vilket borde han-
teras atminstone for skolor och forskolor. | punkten 3 bor stomljud ha
samma tider som luftburet buller (7-19). Punkten 4b hanvisar till varden

I punkt 3 som inte finns.

Trafikverkets ambition ar att sa langt som majligt innehalla riktvarden enligt NFS
2004:15 och Trafikverket kommer aktivt att arbeta for att begransa bullerpaverkan
under byggtiden genom metodval mm. Pa grund av pélarnas langd och topografin
runt sundet &r det svart att skarma av det buller som entreprenaden kommer att ge-
nerera vid kallan. Att innehalla utomhusriktvardena kommer darfor att bli svart,
daremot ska inomhusvéarden innehallas. Trafikverket motsétter sig darfér Nacka

kommuns yrkande om att entreprenaden ska villkoras med utomhusriktvarden.

8. Det framgar tydligare vilken myndighet som avses nar det star tillsyns-
myndigheten. For vattenverksamheten ar det Lansstyrelsen men i andra
fragor kan det vara kommunen som ar tillsynsmyndighet och det ar vik-
tigt att belysa ansvarsfordelningen i tillsynen.

9. Trafikverket ska samradda med Nacka kommuns miljéenhet vid framta-
gande av ett kontrollprogram. Miljéenheten kommer inte att medverka i
ett regelratt samarbete for att ta fram ett kontrollprogram, daremot 6ns-
kas mojlighet att fa inkomma med synpunkter pa framtaget kontrollpro-
gram innan verksamheten som kontrollprogrammet omfattar har paver-
kats. Bland annat foreslas i ansokan att kontrollprogram ska tas fram i
samarbete med tillsynsmyndigheten for vag 222 och Skurubron.

Trafikverket har inget att erinra mot Nacka kommuns yrkanden enligt punkt 8 och
9. | flera projekt har Trafikverket tagit fram ett gemensamt kontrollprogram for hela
entreprenaden till berorda tillsynsmyndigheter. Da ges de berérda myndigheterna,

kommunen och lansstyrelsen en mojlighet till 6verblick dver stallda miljokrav i
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projektet som helhet men de har olika kapitel dar de fragor som ber6r enskild myn-

dighet hanteras.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen har i sitt yttrande patalat atgarder som de anser behdvs for att mini-

mera omvarldspaverkan vid uppférandet av Skurubron. Léansstyrelsen har framfort

foljande yrkanden:

1.

Grumlande arbeten far inte utféras under perioden 1 maj till den 31

augusti.

Arbeten i vattenomradet ska utforas med stor aktsamhet sa att grum-
ling minimeras. Atgérder ska vidtas for att forhindra spill och lack-
age av olja och andra kemikalier fran arbetsfordon. Saneringsutrust-

ning ska finnas tillganglig.

Vid grumlande arbeten ska, om mdjligt, skyddsskarm bestaende av
dubbla flytlansar och nedhdngande geotextil som sluter tatt an mot
botten, anvandas. Om strémningsforhallanden sa kraver kan bubbel-
gardin med tryckluft anvandas istallet. Namnda skyddsanordningar
far tas bort forst nar det efter provtagning visat att turbiditet minskat
till godtagbara nivaer.

Utslapp av vatten fran sedimentationsbasséngen bor ske inom ett av-

gransat omrade med flytlans eller bubbelgardin.

Forslag till kontrollprogram ska upprattas i samrad med tillsynsmyn-

digheterna.

Verksamhetsutévaren ska meddela Lansstyrelsen nér planerade arbe-
ten paborjas respektive avslutas.

Trafikverket forutsatter att lansstyrelsens yrkande enligt punkt 1 angaende grumling

avser arbeten med att sla spont m.m. och att arbeten innanfor de spontade omradena

inte berdrs av de tidsmassiga restriktionerna. Om arbeten innanfor sponten skulle

beroras av lansstyrelsens yrkande kommer detta medféra omfattande paverkan pa
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projektet, bade tidsmassigt och kostnadsméssigt och starkt begransa projektets ge-

nomforbarhet.

Yrkandet under punkt 2 foljer de generella miljokrav och riktlinjer som Trafikver-
ket staller pa upphandlad entreprenor. Trafikverket har inget att erinra mot yrkan-
det, men anser att kraven ar uppfyllda for entreprenaden och darfér inte ska vill-

korsregleras.

Trafikverket anser dven att grumlingsreducerande atgarder som yrkas enligt punk-
terna 3 och 4 bor hanteras i kommande kontrollprogram sa att de kan preciseras
utifran entreprendrernas val av byggmetod for att sékerstalla att skyddsatgarderna
blir effektiva sa att skyddsatgarden inte riskerar att generera grumlingspaverkan i
samma utstrackning som ansokt vattenverksamhet (slagningen av spont).

Yrkandena i punkt 5 och 6 stammer 6verens med Trafikverkets arbetssatt och ingar

i ingiven ansokan.
Utover yrkandena har lansstyrelsen framfort att:
- Naturvérden pa land maste beaktas

- Ett kontrollprogram ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheterna

senast tre manader innan arbetena paborjas

- De yrkar pa ersattning for handlaggning av rubricerat arende med totalt
30 timmar & 800 kr/tim, totalt 22 000 kr.

Paverkan pa naturvardena pa land kommer att beaktas och har hanterats i den vag-
plan som har vunnit laga kraft. Trafikverket har inget i 6vrigt att erinra mot det som

lansstyrelsen har framfort.
Nacka miljovardsrad

Nacka miljovardsrad lyfter i sitt ingivna yttrande fragor angaende cykelvéagens
strackning. Detta ar fragor som redan hanterats inom ramen for den vagplan som
har tagits fram och vunnit laga kraft. Trafikverket hanvisar till den planprocess dar

dessa fragor har hanterats.
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Cykelframjandet

Cykelframjandet lyfter i sitt ingivna yttrande fragor angaende cykelvagens strack-
ning. Detta ar fragor som redan hanterats inom ramen for den vagplan som har ta-
gits fram och vunnit laga kraft. Trafikverket hanvisar till den planprocess dar dessa

fragor har hanterats.

Lansstyrelsen har darefter i ett yttrande fortydligat att myndighetens yrkade villkor
1 angaende grumling avser arbeten med att sla spont m.m. och att arbeten innanfor

de spontade omradena inte berdrs av de tidsmassiga restriktionerna.

DOMSKAL

Malets handlaggning
Mark- och miljodomstolen har den 14 februari 2018 hallit huvudférhandling i ma-
let.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljddomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kra-
ven i 6 kap. miljobalken (1998:808), MB och att den ska godkannas.

Radighet
Mark- och miljodomstolen konstaterar att Trafikverket har erforderlig radighet for

vattenverksamheten.

Tillatlighet

Ingen av remissmyndigheterna har ifragasatt tillatligheten av de yrkade atgéarderna
under forutsattning att villkor faststélles och att skyddsatgarder m.m. vidtages. Nar
det galler lokalisering har alternativa lokaliseringar studerats i vagplanen och den
nu valda lokaliseringen har bedémts utgéra den mest lampade. VVagplanen har vun-
nit laga kraft. Trafikverket har vidare uppgivit att den sékta verksamheten inte stri-
der mot gallande oversiktsplan for omradet fran 2002. Mark- och miljodomstolen
finner att Trafikverket visat att den valda platsen for de ansokta atgarderna, dven i
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den utstrackning dessa ger upphov till tidsbegransade stérningar for narboende och
miljon, uppfyller kraven i 2 kap. 6 8§ MB. Mark- och miljddomstolen bedémer vi-
dare att den ansokta verksamheten inte star i strid med hushallningsbestammelserna,
nagot riksintresse eller de sarskilda forutsattningarna for vattenverksamhet som fol-
jerav 11 kap. MB.

For att tillstand ska ges kravs att verksamheten inte kommer i konflikt med miljo-
kvalitetsnormerna. Utifran den utredning Trafikverket presenterat gér domstolen
bedémningen att verksamheten inte kommer att forsamra statusen i den berdrda

vattenforekomsten.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns forutsattningar att besluta om de vill-
kor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behdvs for att férebygga, hindra
och motverka att verksamheten medfér skada eller olagenhet for ménniskors hélsa
eller miljon. Verksamheten &r saledes forenlig med de allmanna hansynsreglerna i

2 kap. MB. Det finns forutsattningar att bifalla yrkandet om tillstand till den plane-
rade verksamheten, i kombination med ataganden, skyddsatgarder och villkor som

framgar av domslutet.

Skyddsatgarder, villkor och kontroll
Tillstand ges till att utféra vattenverksamhet i huvudsaklig dverensstammelse med
vad s6kanden har angett och atagit sig genom ansotkningshandlingarna samt vad

sokanden i Gvrigt atagit sig i malet.

Trafikverket har i fraga om buller anfort av verket har for avsikt att folja Natur-
vardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser, dock med
undantag for utomhusriktvarden. Miljé- och stadsbyggnadsnamnden har haft syn-
punkter pa forslaget till villkor i denna del och efterlyst kompletterande utredningar
avseende skolor och forskolor samt att det i vart fall det borde finnas riktvérden
utomhus for skolor m.m. Trafikverket har uppgivit att de kommer att aktivt arbeta
for att begransa bullerpaverkan under byggtiden genom metodval, men pa grund av

palarnas langd och topografin runt sundet ar det svart att skarma av det buller som
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entreprenaden kommer att generera vid kéllan. Vid huvudférhandlingen har Trafik-
verket tillagt att vad galler forskolor och skolor ligger de val utanfor det vérsta pa-
verkansomradet vad galler buller, samt att de tre fastigheter som berérs av byggnat-
ionen dr inlgsta. Mark- och miljodomstolen beddémer, med hansyn till att de mest
bullrande arbetena kommer att utféras dagtid, da inomhusriktvarden i huvudsak
kommer att innehallas och da evakuering kommer att erbjudas i vissa fall, att Tra-

fikverkets forslag till villkor for buller bér godtas.

Léansstyrelsen i Stockholms lan och Milj6- och stadsbyggnadsndamnden i Nacka
kommun har bada yrkat mera preciserade villkor betraffande grumling an vad Tra-
fikverket medgivit. Trafikverket har yttrat att fragorna om grumling bor hanteras i
kommande kontrollprogram sa att de kan preciseras utifran entreprendrens val av
byggmetod. Domstolen delar inte Trafikverkets uppfattning da kontrollprogrammet
frémst &r till for att kontrollera att domen med dess villkor efterlevs. Domstolen
delar remissmyndigheternas bedémning att villkoren bor preciseras narmare pa satt

som framgar av domslutet.

Sjofatsverket har framfort att det &r av vikt att samrad- och informationsmote halls
infor genomforande av brobygget pa visst satt. Trafikverket har inte haft nagot att
erinra mot Sjofartsverkets synpunkter. Nagot sarskilt villkor om detta behdver dock
inte foreskrivas eftersom Trafikverket enligt det allmanna villkoret ar skyldig att

folja Sjofartsverkets begaran.

Vad géller sjotrafik har Milj6- och stadsbyggnadsndamnden vidare framfort syn-
punkten att tidsperioden da farleden far stangas av under delar av dygnet begréansas
till perioden den 1 oktober till och med den 1 april samt att farleden ska hallas 6p-
pen under delar av dygnet under hela tidsperioden for byggnationen. Trafikverket
har forklarat att verket har samratt tiderna for avstangning med Sjofartsverket och
att forkorta tiden da avstangning mojliggors kommer att forlanga entreprenaden.
Vidare har Trafikverket anfort att avstdngning av farleden motiveras av sakerhets-
skal. Mark- och miljédomstolen godtar Trafikverkets forslag till villkor vad galler

sjotrafik med ett tillagg som Trafikverket inte haft nagot att erinra mot, géllande att
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information om atgarder som paverkar battrafiken i Skurusundet ska ske till lanets
batklubbar, bolag och privatpersoner som yrkesmassigt framfor batar i farleden

samt till de boende i Nacka kommun (se villkor 14 i domslutet).

Kontrollprogram ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheterna for de problem-
omraden som har identifierats i miljokonsekvensbeskrivningen (se villkor 15 i dom-
slutet). I enlighet med Lansstyrelsens yrkande och Trafikverkets medgivande, ska
Trafikverket meddela Lansstyrelsen nar planerade arbeten paborjas respektive av-

slutas.

Arbetstid och of6rutsedd skada
Trafikverkets yrkande om arbetstid och oforutsedd skada kan godtas.

Verkstallighetsforordnande

Trafikverket har yrkat att tillstandet ska fa tas i ansprak d&ven om domen inte har
vunnit laga kraft eftersom anldggandet av den nya bron och den kapacitetsékning
som den medfor ar av stor samhallsnytta. En forsening av projektgenomférandet
skulle innebéra stora samhaélleliga kostnader. Befintlig bro behdver renoveras och
maste renoveringen genomfdras innan den nya bron ar uppford kommer trafikkapa-

citeten pa vagstrackan att begréansas ytterligare.

Mot bakgrund av vad Trafikverket anfort och da tillatligheten inte har bestridits,
finner mark- och miljédomstolen att Trafikverkets intresse av att ta tillstandet ian-
sprak vager tyngre an motstaende intressen. Domstolen bifaller darfor yrkandet om

omedelbar verkstallighet.

Prévningsavgift

Provningsavgiften ska faststéllas till tidigare beslutat belopp. Avgiften &r betald.

Rattegangskostnader
Sokanden svarar for sina egna och motpartens kostnader i mark- och miljddomsto-

len (se 25 kap. 2 8 forsta stycket MB). Lansstyrelsen har yrkat ersattning for ratte-
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gangskostnader med 32 000 kr, vilket Trafikverket vitsordat. Yrkandet ska darfor
bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 18 april 2018.

Marianne Wikman Ahlberg Sven Bengtsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg, ordfo-
rande, och tekniska radet Sven Bengtsson samt de sarskilda ledamoterna Goran

Berfenstam och Ebbe Adolfsson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



