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Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens ursprungliga bedémning kvarstar, d.v.s. att
tidsbegrinsning av verksamheten ir den atgird som star i rimlig proportion till den
storning, som upplevs utomhus vid ett fatal bostider. Instingsling dr dessutom orimligt,
eftersom det minskar Boovallens 6ppenhet och maojligheten till friare aktiviteter, som dr en
viktig och bevarandevird funktion. Med utgangspunkt fran linsstyrelsens krav pa
bulleratgird nira killan, sa bedomer nimnden att alternativet med bullerskdrm 4r rimligare
an mer omfattande eller inskrinkande atgarder. Nir det giller obokade aktiviteter, som
spontanidrott och andra aktiviteter, bedomer milj6- och stadsbyggnadsnimnden att
fritidsnamndens ansvar ar begransat till att anvisa regler for den 6ppna idrottsplatsen. I den
man det blir stokigt pa platsen sd dr det en ordningsfriga.

Idrottsplatsen och bollplanerna ér viktiga for ett stort antal barn och ungdomar, och ett
viktigt allmanintresse i Nacka och Stockholmsregionen. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden
anser darfor det r av yttersta vikt att en provning sker 1 hogsta instans for att fa vigledning
1 vilka kostnader och atgirder som star i rimlig proportion till upplevd stérning, av den hir
omfattningen och utomhus.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens roll

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden har rollen som tillsynsmyndighet enligt miljobalken,
vilket gbr att nimnden har olika funktioner kring klagomal pa Boovallen. Inledningsvis har
det handlat om att bedéma om det finns risk f6r oldgenheter samt vilka utredningar och
atgirder som ar rimliga att kriva. Nir 6verprovande instanser har bedémt annorlunda sa
har tillsynens inriktning anpassats efter utfallet, nimnden har anpassat kravnivan och arbetat
for att domarna ska foljas.

Det kan ocksa vara virt att notera att det under nimndens ansvar finns handliggare med
hog bullerkompetens med lang erfarenhet vad giller handliggning av bullerdrenden. Dessa
handldggare har fungerat som expertstdd i tillsynsarendet kring Boovallen.
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Tidigare forelaggande

Det nu 6verklagade foreliggandet ar ett resultat av att linsstyrelsen krivt lingre gaende
atgarder, jamfort med vad miljo- och stadsbyggnadsnimnden ursprungligen foérelagt
fritidsndimnden. I det drendet (kommunens dnr M2013-1331) kom nimnden fram till att
ljud fran Boovallen kan vara en olidgenhet, men att héga bullerskydd var en f6r langtgaende
atgird, som dessutom riskerar att leda till problem med otrygghet pa grund av obefintlig
insyn pa omradet. De atgirder som nimnden bedémde var rimliga var darfor att kriva
begrinsning av tider. Bedomningen grundades pa specifika forutsittningar, bl.a. att hogre
bullernivaer inte forekommer inomhus i bostider. Niamnden fastslog inga riktvarden i
beslutet, utan resonerade kring att Naturvardsverkets riktlinjer f6r industribuller bara kan
anvindas som fri jamforelse for ljud fran idrottsplatser. Namnden tog dven stod av dom i
mark- och miljiséverdomstolen (2013-M9761), dir MOD ansig att bulleroligenheter
innebar skal att foreldgga om att begrinsa tider, men man behéver ta hinsyn till planens
betydelse for friluftslivet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut aterforvisades av linsstyrelsen, med en
uppmaning att stilla hogre krav f6r att minska bullret fran Boovallen till narliggande
bostiders utemiljo. Lansstyrelsen motiverade detta med att dagligt 6verskridande av
riktvardena for industribuller gor Boovallen till en miljofarlig verksamhet, som innebar
tydlig oldgenhet for nirboende. Linsstyrelsen ansdg att bullret maste begrinsas vid kallan,
och att milj6- och stadsbyggnadsnimnden ska bestimma vilka atgirder som behovs.
Aterforvisandet vann laga kraft efter dom i mark- och miljédomstolen (M6211-16).

Resonemang kring riktviarden

Under hanteringen av klagomal pa Boovallen, har milj6- och stadsbyggnadsnimnden
konstaterat att riktvirden for industribuller ofta anvinds for att beskriva oldgenheter fran
aktiviteter vid idrottsanlaggningen, sisom bollspel och skrikljud. Eftersom riktvirden for
industribuller dr framtagna for helt andra typer av ljud sa dr det olyckligt att det hinvisas till
dem som om de var gransvarden, vilket de inte ska anvindas som ens i sitt ritta
sammanhang. I det har specifika fallet dr platsen dessutom paverkad av ytterligare en typ av
ljud (trafikbuller), vilket paverkar hur lingtgaende atgirder som ar rimliga att kriava. Sa hir
langt har ingen grins fOr ljudnivéder dragits fran barn och ungdomars bollspel pa Bovallen.

Rimliga atgarder

Sammantaget bedémer milj6- och stadsbyggnadsnimnden att 16sningar med inhdgnad och
skarm ar orimliga, utifran upplevd storning; vilken bullerdimpande effekt dtgirderna far;
atgirdernas kostnad; och med hinsyn till Boovallens betydelse for friluftslivet. Det saknas
rikt- och gransviarden utomhus f6r den typen av ljud som ér aktuell. De hogre ljudnivaer
som har konstaterats, férekommer enbatrt utomhus och vid ett fatal bostider.

Bygge av bullerskirm bedéms dimpa ljudnivan till 48 dBA, fran dagens 46-55 dBA, i en
milj6 dir Virmdoleden bidrar med en dygnsekvivalent ljudniva omkring 47-52 dBA. Den
modesta sinkning ska sittas 1 relation med kostnaden pa 12 000 000 kr. Dessutom riskerar
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avskarmning att gora att platsen upplevs som otrygg, medan inhdgnad tar bort ett viktigt
virde fran omradet. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer dirfor fortfarande att det
rimligaste alternativet ar att begrinsa speltiden och anvindningen av hogtalare inom
omradet.

Idrottsplatsen och bollplanerna ar ett viktigt allmanintresse i Nacka och
Stockholmsregionen for ett stort antal barn och ungdomar. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden anser darfor det dr av yttersta vikt att en provning sker i hogsta
instans for att fa vigledning i vilka kostnader och atgarder som star i rimlig proportion till
upplevd stérning utomhus vid ett mindre antal bostider.

Med utgangspunkt fran linsstyrelsens krav pa bulleratgird nira kallan, sa bedomer
nimnden att alternativet med bullerskdrm rimligast. Sd linge nivaer inte ér fastslagna sa
riskerar det dock att fortsitta vara tvistigt om huruvida atgirden ar tillricklig, aven om
bullerskidrmen byggs.

Ekonomiska konsekvenser

Nacka kommun berors direkt av domen. Om bullerskirm kommer att krivas sa innebér det
en uppskattad kostnad pa 12 000 000 kr, plus arliga underhallskostnader. Ytterligare
instingsling, rondering av vaktbolag och liknande skulle 6ka kostnaderna ytterligare.

Kommunens idrottsliv paverkas dven i 6vrigt av Boovallens tillgianglighet. Ju mindre planen
kan anvindas, desto storre blir behovet av fler bollplaner. Samtidigt kommer domen att bli
vigledande, bade i Nacka och resten av Sverige. Om domen fastslar hoga krav pa
bullersinkande atgirder, blir det svérare att hitta platser f6r nya bollplaner och idrottsplatser
— framforallt ndra bostadsomraden, dir behovet egentligen dr som storst.

Konsekvenser for barn

Boovallen ar viktigt f6r idrottslivet i kommunen, och den héga beliggningen dr en av
karnfragorna 1 drendet. Tidsrestriktioner f6r Boovallen gbr det svarare att fa tid for trining
och matcher, och mindre tillginglighet riskerar att gora att firre idrottar. Barn paverkas
ocksa om delar av omradet blir undanskymda och platsen upplevs som otrygg.

En dom som slar fast ett krav pa lingtgaende bullerdimpning fran idrottsplatser, paverkar
inte bara Boovallen, utan dven idrottsplatser 1 hela landet. Utfallet paverkar bade befintliga
idrottsplatser, och planeringen av nya. Harda bullerkrav f6r idrottsplatser gor att de behéver
torlaggas avsides, vilket innebdr mer transporter och simre tillganglighet. I férlingningen
riskerar hoga bullerkrav pa idrottsplatser att motverka folkhalsofrimjande arbete.

Cathrin Bergenstrile Anna Green
Ordforande, Miljo- och stadsbyggnadsnimnden t.f. stadsbyggnadsdirektor
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