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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Kompletterande bestammelser till ny EU-forordning

om sprangamnesprekursorer
Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden foresldr att kommunstyrelsen antar foreslaget
yttrande till Justitiedepartementet, om kompletterande bestammelser till ny EU-
forordning om sprangdmnesprekursorer, enligt miljoenhetens forslag frén den 26
september.

Arendet

Sprangdmnesprekursorer dr &mnen som litt kan anvindas for tillverkning av
sprangdmnen. For att gora det svérare att tillverka sprangdmnen och bomber hemma, dr
hanteringen reglerad av EU-direktiv, som &ven inforlivats 1 svensk lagstiftning.

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1148
om saluforing och anvindning av sprangdmnesprekursorer, om dndringen av forordning
(EG) nr 1907/2016 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013 (EU-
forordningen). Detta innebér att Sverige behdver anpassa sin lagstiftning efter de nya
reglerna. Justitiedepartementet har tagit fram ett PM som beskriver vad dndringen
innebar, och har remitterat ett flertal aktérer som berors — bl.a. Nacka kommun. Svar ska
lamnas senast den 18 november 2019.

Kommunens tillsynsansvar kring springdmnesprekursorer regleras idag en lag, som
baseras pa forordning nr 98/2013. Idag dar kommunens tillsynsansvar begrénsat till att
miljoenheten far kontrollera att de som siljer de aktuella produkterna till kdnner till
markningskravet, att de vet att det behovs tillstand for att hantera varorna och att de
kontrollerar kdparens tillstand vid varje kop.

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB), som har det 6vergripande
tillsynsvéigledande ansvaret, har tipsat om att tillsynsobjekt kan vara butiker for
modellhobby; farg-, bygg- och jirnhandel; pool- och spabutiker; samt apotek. Utdver det
saknas végledning om hur uppdraget ska utforas. Bristen pa tillsynsviagledning har gjort
att ambitionsnivdn inom tillsynsomradet varierar mycket frdn kommun till kommun. Det
finns ingen inventering av vilka verksamheter i Nacka kommun som berdrs av tillsynen.
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Nar den nya forordningen ska implementeras 1 Sverige har Justitiedepartementet
foreslagit kommunens tillsynsansvar utokas, sa att tillsynen ror:

e kontroll av att enskilda personer inte tillhandahéller, tar in, innehar eller
anvénder sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner (Artikel 5,
2019/1148)

e kontroll av att verksamheter med tillstdnd uppfyller villkoren for tillstandet
(Artikel 6, 2019/1148)

e kontroll av att de som siljer och distribuerar de aktuella produkterna skickar
vidare information till distributionskedjan (Artikel 7, 2019/1148)

e uppfoljning av att verksamheter som séljer produkterna kontrollerar att kparen
har tillstand (Artikel 8, 2019/1148)

e kontroll av om verksamheter som hanterar produkterna rapporterar missténkta
transaktioner samt betydande forsvinnanden och stolder (Artikel 9, 2019/1148)

Enligt forslaget ska kommunens tillsynsansvar vara begrinsat till forsdljning och
hantering inom kommunens grianser, med undantag av webbhandel.

I PM beskrivs att kommunerna inte paverkas i ndgon storre utstrickning, eftersom
uppdraget ligger nédra den ordinarie kemikalietillsynen och kommunen kan ta ut avgift
for tillsynen. PM ger dock ingen skattning av hur omfattande tillsyn som dr nodvéndig
for olika verksamhetstyper.

Forslag till yttrande

Nacka kommun instdmmer 1 att de beskrivna uppgifterna forutsatter ett arbete nira de
lokala aktorerna, vilket ligger ndra kommunens kemikalietillsyn enligt miljobalken. Det
ar darfor naturligt att uppgifterna utfors av den kommunala tillsynsmyndigheten.
Déremot &r det inte klart att uppgiften gar att géra samtidigt som den ordinarie
kemikalietillsynen, eftersom fokus for den nya tillsynen till stor del ligger pa
verksamheter som fér tillsyn vildigt sdllan. Eftersom det bdde saknas en kartldggning av
verksamheter som behover tillsyn, och saknas information om hur omfattande tillsyn
som kommer att krdvas for olika verksamhetstyper, sa gér det inte att bedoma hur
mycket resurser som behovs for den nya tillsynen.

Kommunen anser att den foreslagna utformningen av den kommunala tillsynen
forutsétter att kommunerna far stod for att kartlagga verksamheterna som behover
tillsyn, och far en tydlig vigledning for hur tillsynen ska utformas. Da detta &r en
forutséttning for att uppgifterna ska kunna hanteras av kommunerna, och for att
kommunerna ska kunna avgora hur mycket resurser som behdver avsittas for utokad
tillsyn av sprangdmnesprekursorer, behover Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB) ta fram tillsynsvigledning i god tid innan regelverket &ndras.
Vigledningen behover visa:
e Vilka verksamheter i kommunen som MSB vet hanterar sprangdmnes-
prekursorer.
e Vilka verksamhetstyper som behdver kontrolleras.
e Hur mycket tillsyn MSB beddmer att verksamheter behdver, beroende pa deras
typ och omfattning.
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e Vilken tillsynsmetodik som MSB rekommenderar for amnesomradet.

For att kommunen ska kunna planera och prioritera tillsynsomréadet s& maste
véigledningen finnas tillgénglig minst ett halvar innan det nya regelverket borjar gélla.
Om viégledningen forsenas eller uteblir sa signalerar det att tillsynen inte ar prioriterad
nationellt, vilket gor det svért att prioritera pa lokal niva.

Enligt ett projekt som genomforts under 2017/18 1 nio kommuner i Stockholms 14n, har
verksamheter som hanterar sprangdmnesprekursorer god kunskap om tillstandskravet.
Daremot dr deras kéinnedom om lagen 1 dvrigt dalig. Detta visar att det dven behovs stod
till verksamheterna. Parallellt med tillsynsvégledningen sa behover MSB dérfor dven ta
fram riktad information for verksamheter som hanterar springdmnesprekursorer, samt
for enskilda som soker tillsténd.

Nacka kommun beddmer inte att den utdkade tillsynen kan finansieras fullt ut med
avgifter. Kostnaderna blir storre och intidkterna mindre nér ny tillsyn startar. Om
tillsynsomradet sedan motsvarar miljotillsynen, sé ticker tillsynsavgifterna i
storleksordningen 50% av kostnaderna. Resterande merkostnader berdr information,
radgivning m.m. som tillsynsmyndigheten inte fér ta betalt for.

Ekonomiska konsekvenser

PM beskriver att det dndrade regelverket inte kommer att paverka kommunerna
ekonomiskt, eftersom tillsynen kan finansieras med tillsynsavgift. Det forutsétter dock
att alla verksamheter redan &r kdnda, eftersom inventeringsprojekt dr svara att finansiera
fullt ut. Dessutom ér tillsynen inte beskriven sa att det gar att avgora hur mycket resurser
som behdvs, eller hur den ska prioriteras jimfort med andra tillsynsomraden. Utifrdn PM
kan man dérfor inte bedoma vilka merkostnader det d&ndrade regelverket innebér for
kommunen.

Milj6enheten bedomer att tillsynsomrddet kommer att innebéra kostnader som inte ticks
av tillsynsavgift, for att bygga upp en ny tillsynsmetodik. Om tillsynsomradet i ovrigt
motsvarar miljétillsynen i finansieringsgrad, sa innebér det att kommunens arbete kan
finansieras till ca 50% av avgifter nér tillsynen fungerar fullt ut.

Konsekvenser for barn

Aven om sjilva tillsynen inte paverkar barn, s ir regelverket kring springémnes-
prekursorer framtaget for att géra det svarare att fa tag i material for att tillverka
sprangdmnen och bomber. I och med att det nya regelverket skérper kraven och utokar
tillsynen, sé bidrar till en tryggare miljo for bdde barn och vuxna.

Tore Liljeqvist
Bitrddande miljochef
Miljoenheten
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Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Promemorian Kompletterande bestammelser till EU-forordningen om
sprangdmnesprekursorer (Ds 2019:17).
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