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TJANSTESKRIVELSE
2019-10-08

B 2013-000195

Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden

BACKEBOL 1:386 (ENBACKEN 20)
Byggsanktionsavgift for att ha tagit komplementbyggnad i bruk
innan slutbesked samt forelaggande om att vidta rattelse

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nedan kallad nimnden) beslutar att
Bostadsrittsforeningen Nackasjostaden, 769634-7942, dgare till fastigheten
Backebdl 1:386 ska betala en byggsanktionsavgift pa
5 348 kronor for att ha tagit komplementbyggnaden i bruk utan slutbesked.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tvda manader fran den dag da beslutet
vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

2. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden foéreligger Bostadsrittsféreningen
Nackasjostaden, 769634-7942, att upphéra med anvindningen av
komplementbyggnaden som permanent bostad och éterga till anvindningen som
det beviljade bygglovet anger, komplementbyggnad. Foreliggandet ska vara upptyllt
inom fyra manader fran det att detta beslut vunnit laga kraft.

3. Underlater fastighetsidgaren att vidta atgiarden enligt punkt 2 kommer de att behéva
betala 150 000 kronor 1 vite och darefter 150 000 kronor f6r varje period om tva
manader som atgarderna inte har utforts.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 20, 37, 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen
(2010:900).

Arendet

Nimnden beviljade pa delegation den 1 april 2016 bygglov f6r nybyggnad av flerbostadshus
innehallande fyra ligenheter med tillhérande komplementbygenad och forrad, se beslut

§ 2016-000902. Av bygglovsritningarna bestar komplementbyggnaden av tva vaningar men
dir enbart det 6versta vaningsplanet var inrett, med badrum och allrum. Varje vaningsplan
har en bruttoarea pa 40 kvadratmeter. Startbesked for flerbostadshuset och
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komplementbyggnaden beviljades den 10 maj 2017. Vid slutsamrad den 22 januari 2019
kunde det konstateras att en tillbyggnad hade utférts pa flerbostadshuset. Vid bygglov for
den tillbyggnaden har planlosningen f6r komplementbyggnaden dndrats till att
overvigningen har inretts med ett kok och underviningen med ett forrad och ett
hobbyrum. En trappa har dven tillkommit mellan vaningarna.

Vid slutsamradet f6r komplementbyggnaden kunde det konstateras att den redan var tagen i
bruk. Det kunde dven konstateras att den anvindes som permanent bostad. Vid kontakt
med bostadsrittsinnehavaren si framkom det att de képt komplementbyggnaden som en
permanent enskild bostad och flyttade in i februari 2019.

En komplementbyggnad ir enligt Boverket en fristiende byggnad som ska vara ett
komplement till huvudbyggnaden. En komplementbyggnad kan vara ett gasthus, forrad,
bastu, garage eller dylikt. Den kan inte utgora en egen enskild bostad déa den inte ar ett
komplement till huvudbyggnaden.

Yttranden

Av 11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen framgiar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta
ut en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot fa tillfalle att yttra sig.

Brf Nackasjostaden har den 6 oktober 2019 kommit in med ett yttrande, se bilaga 2,
gillande tjansteskrivelsen daterad 2019-08-26. De har i huvudsak anfort féljande. De
medger att byggnaden har tagits i bruk innan slutbesked och godtar byggsanktionsavgiften. I
ovrigt bestrider de punkt 2. Brf Nackasjostaden har upplatit komplementbyggnaden som en
bostadsrattslokal enligt gillande bygglov. Det menar att det dr kparen som anvint
komplementbyggnaden for 6vernattning och folkbokfért sig 1 den.

Brf Nackasjostaden har begirt att bostadsrittsinnehavarna ska vidta rittelse och om detta
inte sker kommer de sigas upp fran lokalerna. De anser att det inte dr de som olovligen
anvinder byggnaden och att de vidtagit alla moéjliga och nédvandiga dtgirder. De menar
ocksa att de kommer att fullfélja uppsigningar av bostadsrattsinnehavarna sa att lokalerna
inte anvands som bostad. Enligt yttrandet har bostadsrittsinnehavaren f6r Enbacken 20
blivit uppsagd for avflyttning. Brf Nackasjostaden upplyser ocksa att det tydligt framgatt av
upplatelseavtal att det dr en bostadsrittslokal.

De anser dven att vitesbeloppet ar f6r hogt satt och att tiden for rittelse ska forlangas till
minst 9 manader.

Skal till beslut

Namndens bedomning

Byggsanktionsavgift

Overtridelse
Det kravs slutbesked innan ett byggnadsverk far tas i bruk enligt 10 kapitlet 4 § plan- och

bygglagen.
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Nigot slutbesked for komplementbyggnaden har inte utfirdats och av slutsamrad och
information frin dem som bor i byggnaden framgir att den har tagits i bruk 1 februari 2019.
Da byggnaden dr tagen i bruk och inget slutbesked finns har en 6vertridelse av plan- och
bygglagen skett. For att undga en byggsanktionsavgift maste rittelse ske. Rattelse i detta fall
ar att man upphor med anvandandet av byggnaden och flyttar ut fran den.

Eftersom rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kapitlet 51 §
plan- och bygglagen.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha tagit i bruk en komplementbyggnad innan
slutbesked anges 1 9 kapitlet 18 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften beriknas enligt f6ljande, 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Prisbasbeloppet for ar 2019 dr 46 500 kronor. Sanktionsarean dr 65 kvadratmeter (80-15).
Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 5 348 kronor, se berikning i bilaga 1.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att det ar fastighetsigaren, bostadsrattsféreningen Nackasjostaden, som
ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det ar de som har salt ligenheten och darmed
begatt 6vertridelsen och dven fatt férdel av den.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 5 348 kronor.

Foreliggande

Da byggnaden har silts och anvinds som en permanent bostad strider anvindningen mot
det givna bygglovet. En komplementbyggnad ska utgora ett komplement till
huvudbyggnaden och kan inte utgéra en enskild separat bostad. Byggnaden far enligt
bygglovet innehalla kék och badrum men far inte anvindas som enskild bostad.

Av Brf Nackasjostadens yttrande framgar att byggnaden sélts som bostadsrittslokal och inte
som bostad. Hur den har salts eller upplatits har ingen direkt betydelse f6r denna fraga utan
byggnaden anvinds fortfarande som permanent bostad och inte som ett komplement till
huvudbyggnaden. Om innehavarna sags upp och flyttar eller anvindningen inte lingre dr
for permanent bostad och anvindningen atergar till att utgora ett komplement till
huvudbyggnaden anses féreliggandet ha f6ljts.
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Att silja byggnaden som en bostadsrittslokal ar egentligen inte heller férenligt med givet
bygglov da byggnaden inte anvinds som ett komplement till huvudbyggnaden utan i stillet
utgdr en enskild lokal som kan kriva bygglov for dndrad anvindning.

Ett vite ska vara ett kinnbart belopp och sté i relation till den atgird som utférts. Namnden
anser att beloppet, som blir 37 500 kronor per manad for de fyra forsta manaderna ar fullt
godtagbart. Att det sedan 6kas med det dubbla i det l6pande vitet dr inte konstigt da det ska
vara mer kinnbart.

Nimnden finner darfor skil att foreligga fastighetens dgare att upphora med att anvinda
komplementbyggnaden som permanent bostad och adterga till anvindningen som det
beviljade bygglovet anger, komplementbyggnad.

Tillampliga bestammelser

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § PBL framgar att om det pa en fastighet eller 1 friga om ett byggnadsverk
har vidtagits en atgird i strid mot denna lag eller féreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen, fir byggnadsnimnden foreligga den som ager fastigheten eller
byggnadsverket att vidta rittelse inom viss tid (rittelseféreligeande). Byggnadsnimnden far
inte besluta om foreliggande om det har forflutit mer dn tio ar fran Gvertradelsen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
ndgon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgir av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut aven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskaligt med hansyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har férmatt att sjilv eller genom nagon annan fullgora sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen
berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort foérutse eller kunna
paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att Gvertridelsen skulle
intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.
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Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som
nir overtradelsen begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtradelsen avser, (2.) den som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som fatt en férdel av
overtridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggférordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmilningspliktig atgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgarden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir dtgiarden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmailt atgarden.

Bygglovenheten

Joel Limin
handldggare

Bilagor
1. Berikning av byggsanktionsavgift
2. Yttrande fran Brf Nackasjostaden
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