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Enheten for 6verklaganden
Niklas Fridén
JM AB

Bostad Stockholm Forvarv
Att: Anneli Scheu
anneli.scheu@jm.se

Overklagande av atgardsforeliggande pa fastigheten
Sicklaon 38:20 i Nacka kommun

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att bifalla 6verklagandet och upphiver Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommuns beslut den 30 januari 2019, § 23.

Beskrivning av arendet

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun (nimnden) beslutade
den 30 januari 2019 att foreligga JM AB (klaganden) att f6lja beviljat bygglov
avseende att gora toaletten i lokal 5 tillginglig pé fastigheten Sickladn 38:20.
Namnden beslutade ocksa att forena foreliggandet med ett vite om 75 000 kr att
betalas om foreldggandet inte foljs. Till stod for sitt beslut har nimnden anfort
huvudsakligen foljande. En byggnad ska vara tillgdnglig och anvéndbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Reglerna géller inte for
arbetslokaler om det dr obefogat med hénsyn till arten av den verksamhet som
lokalerna &r avsedda for. Att arbetslokaler vid nybyggnation direkt anpassas till
personer med nedsatt rorelse och orienteringsforméga dr en grundlédggande
forutséttning for att dessa personer inte ska riskera att diskrimineras i arbetslivet. I
yttrandet framfors det att man som rorelsehindrad inte kan arbeta i lokalen da
mdbleringen av bénkar inte mojliggdr det. Det far anses vara en enkel atgird att
moblera om bankarna om nagon rérelsehindrad skulle arbeta dir. Det racker oftast
dven om nédgon arbetsstation dr anpassad for rorelsehindrade. Denna verksamhet
ar dven inte bestdndig utan kan 6verga 1 annan verksamhet och da kravs det att
toaletten &r tillgédnglighetsanpassad. Det finns mdjlighet for rorelsehindrade
maénniskor att arbeta i restaurangkok da hjdlpmedel med t.ex. hdj- och sédnkbara
bord och diskhoar finns att tillgd. Att foreldggandet ar riktat mot JM AB ér for att
det dr de som &r byggherre.

Klaganden har dverklagat namndens beslut och anfort huvudsakligen foljande.
Under rubriken "Beslut" anger ndmnden att JM AB foreldggs att gora en toalett pa
Sickladn 38:20 tillgénglig. Beslutet tas med stdd av 11 kap. 20 § plan- och
bygglagen. Ett sddant beslut kan dock enligt denna paragraf endast riktas till den
som &dger berdrd fastighet eller byggnad. JM AB ér inte dgare. Under rubriken
"Tilldimpliga bestammelser" ndmns dven 11 kap. 19 § plan- och bygglagen. Denna
paragraf avser atgirdsforelaggande mot byggherre, dgare,
nyttjanderdttsinnehavare, vighéllare, kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



Beslut 2 (5)

Datum Beteckning

2019-10-04 403-10291-2019

for allmén plats. Sddana atgirdsforeldgganden tar sikte pé atgird/agerande som
foljer av lag eller foreskrift och dér foreldggandets adressat har befogenhet att
uppfylla foreldggandet. I aktuellt fall har JM AB ingen befogenhet att utfora den
atgird som foreldggandet avser, eftersom JM AB inte dger och inte heller har
nagon annan rétt till lokalen. JM AB har saledes ingen mdjlighet att pa egen hand
utfora en byggnadsatgird i lokalen. Arendet giller frigan om toaletten i den
aktuella arbetslokalen maste vara utformad sé att den kan anvéndas av personal
med nedsatt rorelseforméga. Enligt 8 kap. 6 § plan- och bygglagen ér detta ett
krav endast i de fall det inte dr obefogat med hénsyn till den verksamhet som
lokalen &r avsedd for. Den verksamhet som drendet géller kraver
installationer/bidnkar med sédan storlek och placering att lokalen inte kan nyttjas
av personer som dr beroende av rullstol. Ddrmed finns 1 detta fall inte nagot krav
pa att toaletten gors tillgénglig.

Motivering till beslutet

Néamndens beslut om foreliggande ar fattat med st6d av 11 kap. 20 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Ett sadant foreldggande (rittelseforeldggande) far
endast riktas mot den som &ger den fastighet eller det byggnadsverk dér det har
vidtagits en atgérd 1 strid mot PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av PBL. Klaganden har anfort att klaganden varken dger den aktuella
fastigheten eller den aktuella byggnaden. Lénsstyrelsen konstaterar att det déarfor
inte ar mojligt att rikta ett rattelseforeliggande mot klaganden i detta drende. Av
ndmndens beslut framgar dock att ndmnden har tillimpat 11 kap. 19 § PBL,
snarare dn 20 §. Ett foreldggande enligt 19 § (atgardsforeliggande) far riktas mot
en byggherre, dgare, nyttjanderdttshavare, vighallare, kontrollansvarig, sakkunnig
eller huvudman f6r en allmén plats. Det &r alltsa formellt mgjligt for ndmnden att
rikta ett atgidrdsforeldggande mot klaganden, som dr byggherre 1 drendet. Det
faktum att nimnden har angivit fel lagrum (20 §) i sitt beslut medfor inte att
beslutet ska upphdvas pa den grunden, eftersom det tydligt framgar av beslutet 1
Ovrigt att ndimnden har tillampat ratt lagrum (19 §).

Klaganden har vidare anfort att klaganden inte har befogenhet att utfora den
atgird som foreldggandet avser, eftersom klaganden inte dger eller har ndgon
annan ratt till lokalen. Lansstyrelsen noterar att ett dtgardsforeldggande fdr men
inte mdste riktas mot en byggherre. Generellt giller att ett foreldggande ldmpligen
bor riktas mot ndgon som har faktisk och rittslig mojlighet att efterkomma
foreldggandet. En byggherre har emellertid ett sdrskilt ansvar enligt PBL. Salunda
géller enligt 10 kap. 5 § PBL att byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings-
och markatgédrd som byggherren utfor eller later utféra genomfors i enlighet med
de krav som giller for atgirden enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stdd av lagen. Om atgérden ar lov- eller anmélningspliktig, ska
byggherren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som
byggnadsndmnden faststiller i startbeskedet. Det &r ocksd byggherren som enligt
10 kap. 34 § PBL har att visa att alla krav som géller for tgdrderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda
innan nimnden med ett slutbesked godkanner att atgirderna ska anses slutférda
och, 1 friga om byggétgirder, att byggnadsverket far tas i bruk. Det faktum att
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byggherren Gverlater den fastighet dér byggatgirden har vidtagits innan nimnden
har gett ett slutligt slutbesked kan inte frinta byggherren detta ansvar enligt PBL.
Lansstyrelsen anser darfor inte att nimndens foreldggande ska upphivas pa den
grund att klaganden inte har befogenhet att utfora den dtgédrd som foreldggandet
avser.

Fraga dr da slutligen om ndmnden har haft fog for sitt foreldggande i sak, dvs. om
att gora toaletten i lokal 5 pé fastigheten Sicklaon 38:20 tillganglig. Enligt 8 kap.
1 § 3 PBL géller att en byggnad ska vara tillgidnglig och anvdndbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 8
PBL giller vidare att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r
visentliga i frdga om tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Av 8 kap. 6 § 1 PBL framgéar dock att kraven
pa tillgidnglighet och anvindbarhet inte géller 1 friga om en arbetslokal, om
kraven dr obefogade med hénsyn till arten av den verksamhet som lokalen ar
avsedd for.

Narmare bestammelser om tillgédnglighet finns 1 Boverkets byggregler (BFS
2011:6), BBR. Lokalen dér den aktuella toaletten ar placerad ar dock en
arbetslokal och i BBR finns det inga specifika regler om tillgdngliga toaletter 1
arbetslokaler. Regler om detta finns istdllet i Arbetsmiljoverkets foreskrift
Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2). Det dr emellertid inte nimndens uppgift
att prova om en toalett uppfyller Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

I avsaknad av tillimpliga bestaimmelser om tillgédnglighet i BBR maste fragan
huruvida krav kan stéllas pa den aktuella toalettens tillganglighet bedomas utifran
8 kap. 6 § 1 PBL. Fragan blir d& om kravet pa tillgédnglighet dr obefogat med
hénsyn till arten av den verksamhet som lokalen &r avsedd for. Detta dr en svar
bedomningsfraga. I doktrinen har det uttalats att undantaget for arbetslokaler kan
avse t.ex. lokaler for tung industri och arbetsplatser med enbart servicepersonal.
Kontorslokaler och liknande 1 anslutning till sidana arbetslokaler ska dock goras
tillgéngliga och anvindbara (Se Didon m.fl., Plan- och bygglagen (5 december
2018, Zeteo), kommentaren till 8 kap. 6 §).

I det nu aktuella drendet finns det tva stycken tillgédnglighetsutlatanden frn en
certifierad sakkunnig, ett daterat den 13 mars 2018 och ett daterat den 26 februari
2019. Av utlatandet daterat den 26 februari 2019 framgar bl.a. att det som
rullstolsburen inte gar att arbeta 1 ett storkdk av aktuell sort och att det da inte &r
logiskt att krdva att en lokal i storkdket, toaletten, ska vara tillgénglig. Den
sakkunnige anfor vidare att nybyggnaden av lokal 5 med anslutande
markbehandling dr utférd med utformning, matt och detaljering sa att
myndighetskrav avseende tillgdnglighet &r uppfyllda. Ndmnden, a sin sida, har
bl.a. anfort att det finns mojlighet for rorelsehindrade méinniskor att arbeta i
restaurangkok da hjalpmedel med t.ex. hoj- och sédnkbara bord och diskhoar finns
att tillga.

Lansstyrelsen anser att nir det giller svara bedomningsfragor avseende t.ex.
tillgénglighet bor ett sakkunnigutldtande viga mycket tungt. Det betyder inte att
ndmnden alltid skulle vara forhindrad att géra en annan beddmning dn den
sakkunnige, men for att nimnden ska kunna ingripa med ett foreliggande om
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atgérder for att forbéttra tillgingligheten, trots att den sakkunnige inte anser att det
behovs, bor det tydligt framgi att den sakkunnige har gjort en felaktig bedomning.
Enligt lansstyrelsen har det inte framkommit nagot skal att ifrdgasitta den
sakkunniges bedomning i detta d&rende. Darfor finner lédnsstyrelsen att det inte har
funnits forutséittningar for ndmnden att foreldgga klaganden att vidta atgirder
avseende toalettens tillgénglighet. Foljaktligen bifaller lansstyrelsen
overklagandet och upphiver ndmndens beslut i dess helhet.

Vid denna utgéng saknas det anledning for lansstyrelsen att ta stédllning till frdgan
om ndmnden har haft fog for sitt beslut om att forena foreldggandet med vite.
Lansstyrelsen vill dock erinra om att enligt 2 § andra stycket lag (1985:206) om
viten giller att vite inte far foreldggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller
rattslig mojlighet att folja foreldggandet. Som framgatt ovan kan det antas att
klaganden i detta drende saknar sddan mojlighet, varfor det inte har varit mojligt
for nimnden att férena foreliggandet med vite.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Lovisa Ristner. I den slutliga handlédggningen av
arendet har deltagit juristen Niklas Fridén, foredragande.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa

Kopia till
registrator.byeglov@nacka.se

Bilagor
e Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen


mailto:registrator.bygglov@nacka.se

Bilaga
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
mark- och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller skicka din
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen 1 Stockholms 14dn, Box
22067,104 22 Stockholm.

Tiden for éverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till
att du overklagar. Sedan dr det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan
forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa
dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som &r storre dn 15 MB
via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Behéver du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se. eller via védxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 10291-2019.
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