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B 2019-001312

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

ALGO 4:1 och ALGO 4:7
Tillsynsanmalan om avvikelser fran lovet, med mera

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden limnar tillsynsanmilan avseende fastigheterna Algé 4:1
och Algé 4:7 utan atgird och avslutar drendet fran fortsatt handliggning.

Beslutet tas med stéd av 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Arendet giller en tillsynsanmilan som skickades in den 27 september 2019 till miljé- och
stadsbyggnadsnimnden pa Nacka kommun av [personuppgift borttagen|. [personuppgift
borttagen| begir tillsyn av bygglovet som getts den 31 januari 2018 avseende nybyggnad av
ett telekomtorn och tva teknikbodar. Till tillsynsanmalan har det bifogats foton tagna den 9
september 2019, kartutdrag, handlingar fran bygglovsiarendet (bygglov, startbesked,
slutbesked, slututlatandet fran kontrollansvarig, signerad kontrollplan) och linsstyrelsens
yttrande frin den 27 november 2017 om uppférande av torn och teknikbodarna pa Algo
4:1.

Av den skriftvixling som finns i drendet har det framkommit uppgifter om att mastidgaren
paborjat arbete med att uppfora tornet utan att ta kontakt med markigaren som dr Nacka
kommun. Enheten for drift offentlig utemilj6 har stillt frigan om de atgarder som vidtagits
ar forenliga med det bygglov som getts.

Representanter frin bygglovenheten gjorde den 7 november 2019 ett tillsynsbesok, se
bifogat protokoll, dari det gar att utldsa féljande. Den luftledning som tidigare statt vid
Trappstigen var borttagen och platsen hade aterstallts. Luftledningen har dragits frin
Berghemsvigen till telekomtornet. Luftledningen har inte dragits helt rakt, utan gar lite 1
kors och tvirs. Nagra stubbar och avverkade trdd syntes i nirheten av luftledningen. Det
fanns inte nagra synliga uppenbara spér av att naturen hade skadats.

Anmilaren har getts moéjlighet att bemota uppgifterna i tillsynsprotokollet och getts
mojlighet att framligga skil som kan vara av betydelse fo6r handliggningen av drendet.
Bygglovenheten har samtidigt informerat anmilaren om drendets fortsatta hantering och att
beslut i drendet kommer att tas av milj6- och stadsbyggnadsnimnden.

Nigon skrivelse har inte getts in frain anmilaren.
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Tidigare lovbeslut

Bygglovsirende, Algé 4:1, B 2017-001711

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden gav den 31 januari 2018, beslutsnummer § 12, bygglov
och startbesked for nybyggnad av ett 48 meter hégt telekomtorn och for tva teknikbodar.
Beslutet 6verklagades av flera kringboende. Lansstyrelsen beslutade den 3 juli 2018 att
avvisa 43 personers Overklagande pa grund av att de inte bedémdes ha nagon klagoritt.
Linsstyrelsen avslog, i samma beslut, 29 personers 6verklaganden. Linsstyrelsen beslut
overklagades vidare av 29 personer till mark- och miljddomstolen. Mark- och
miljodomstolen avslog den 9 januari 2019 samtliga personers overklaganden. Tre personer
overklagade domen vidare till Mark- och miljo6verdomstolen. Mark- och
milj6éverdomstolen beslutade den 2 maj 2019 att inte ge provningstillstand, vilket innebar
att bygglovsbeslutet vann laga kraft.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden utfirdade den 9 november 2018 slutbesked i lovirendet
och som skil for beslutet angavs att byggherren har uppfyllt alla krav som giller f6r
atgirderna enligt lovet, kontrollplanen och startbeskedet.

Marklovsirendet, Algﬁ 4:7, B 2019-001172

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 september 2019, beslutsnummer 2019-
002014, att ge marklov och startbesked for 4tta trid som redan fillts inom fastigheten Algé
4:7. Den 20 november 2019 beslutade milj6- och stadsbyggnadsnimnden att paféra Nacka
Energi en byggsanktionsavgift pa 93 000 kronor for att triden féllts innan lov och
startbesked utfirdats.

Planforutsattningar

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrkte den 17 februari 2016 detaljplanen Dp 607 f6r
del av fastigheten Algé 4:1. Kommunfullmiktig antog direfter detaljplanen den 18 april
2016. Detaljplanen syftade till att méjliggora f6r uppférande av en mobilmast med
tillhérande omrade for teknikbodar inom ett omrade med naturmark mitt pa Algé for att
tillhandahalla tillricklig nitkapacitet f6r mobila teletjanster. Detaljplanen reglerade dven att
naturmarken, som da var privatigd, kring masten och teknikbodarna 6verfordes till
kommunal allmin platsmark i syfte att sdkra allmédnhetens tillgang till marken. Detaljplanen
vann den 27 september 2017 laga kraft.

Skal till beslut

Aktuellt tillsynsirende

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har att prova om det har skett avvikelser fran givet
bygglov eller om det har skett ndgon annan 6vertridelse av plan- och bygglagstiftningen
som medfor att miljo- och stadsbyggnadsnimnden behover ingripa med tillsyn enligt 11
kapitlet plan- och bygglagen.

Forutsittningarna f6r bedomningen av tillsynsanmilan ar att detaljplanen och bygglovet har
vunnit laga kraft och att slutbesked har utfardats.
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Den omstandigheten att slutbesked har utfirdats, med st6d av 10 kapitlet 34 § plan- och
bygglagen, innebir att miljo- och stadsbyggnadsnimnden bedémt att byggherren uppfyllt
sina ataganden enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen och att nimnden inte funnit
skl att ingripa enligt 11 kapitlet. Denna omstidndighet utesluter inte att det kan férekomma
brister som forbisetts och som kan behova atgirdas.

Anmilaren har anfort i tillsynsanmailan i huvudsak féljande. Telekomtornets elanslutning
har anlagts 1 strid med bygglovet och dess villkor genom att andra elkabeldragningsmetod
och genom att etablera ny dragning till en helt annan plats dn vad lovet anvisar.
Telekomtornets elanslutning skulle enligt lovet ske till den narmaste elanslutningspunkt vid
Trappstigens vig, vilket inte har gjorts, utan istillet har elanslutningen gjorts vid
Berghemsvigen. Enligt bygglovsbeslutet skulle kablar liggas i ror som skulle forankras i
marken lings en kabelvig som skulle pekas ut av Nacka kommuns park- och naturenhet. I
stallet for detta har luftledningar med tillhérande stolpar gjorts pa en stricka pa 270 meter
genom nyckelbiotopen tillika naturvirdesobjektet. Bygglovet saknar information om den
elkapacitet som telekomtornet fordrar. Tillstind/anmilan/godkinnande har inte gjorts till
linsstyrelsen, Nacka kommuns park- och naturenhet eller till lantmiterimyndigheten.
Byggherren har dven gett in osant intygande att samordning har skett och lovet har f6ljts.

Har det gjorts ndgra lovpliktiga atgirder utan lov?
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har att bedéma om det har skett nagra lovpliktiga
atgarder utan lov. Bygglov har endast getts for ett telekomtorn och tva teknikbodar.

Av plan- och byggforordningen (2011:338) framgar vilka andra anliggningar dn byggnader
som det krivs bygglov for att anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt andra.
Upprikningen i 6 kapitlet plan- och byggférordningen ar uttémmande. Det innebar att det
finns ett stort antal anldggningar som inte kriver bygglov.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att det inte krivs bygglov for att anordna den
aktuella luftledningen med tillh6rande stolpar. Luftledningen med tillhérande stolpar dr inte
att likstilla med radio- eller telemaster och idr inte heller att se som torn enligt plan- och
byggférordningen. Inte heller finns det anledning att anta att det har skett nagra andra
lovpliktiga dtgirder inom det aktuella omradet utan bygglov.

De trid som har fillts har fatt marklov i efterhand och sanktionsavgifter har paforts, vilket
innebdr att denna fraga dr utagerad. Inte heller har det skett nagra andra lovpliktiga atgirder
utan marklov.

Overensstimmer dtgirderna med givet bygglov?

Lovpliktiga atgarder ska genomféras sa att de inte strider mot det lov som har getts f6r
atgarden. I tillsynsanmailan har det anforts att det gjorts flera atgarder i strid med bygglovet
och dess villkor.

Bygglov kan ges med villkor enligt 9 kapitlet 40 plan- och bygglagen, men det har inte
gjorts. Av lovbeslutet framgar att bygglov har getts med stéd av 9 kapitlet 30 § plan- och
bygglagen och som tillagg till beslutet har det angetts att bygglov ges med “tillhérande
upplysningar”. Sjilva ordalydelsen ger f6r handen att det 4r friga om upplysningar och inte
nagra bindande villkor som ska f6ljas upp och efterlevas for att erhélla slutbesked.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kan endast féreskriva villkor som har stéd i plan- och
bygglagen eller i foreskrifter meddelade stéd av lagen, se 9 kapitlet 40 § plan- och bygglagen.
Villkor som beslutats med st6d av nimnda paragraf anger vad som behover uppfyllas for att
en atgird ska fa vidtas och under vilka férutsittningar lovet ges.

De upplysningar som getts 1 bilagan till beslutet innehaller utdrag fran planbeskrivningen till
detaljplanen DP 607 och ir 1 huvudsak en beskrivning pa vilket sitt masten ska uppféras
och hur det ska genomforas. Det saknas lagstod fOr att villkora beslutet med de atgirder
som finns i beslutets bilaga. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer darfor att det ar
fraga om just upplysningar och inte sidana bindande villkor som ska vara uppfyllda for att
erhilla slutbesked. Dessa omstindigheter medfér att miljé- och stadsbyggnadsnimnden
bedoémer att det inte skett ndgon avvikelse fran bygglovet genom att elledningen har dragits
fran Berghemsvigen istillet for Trappstigen och genom luften i stillet for i marken. Vilken
elkapacitet som anlidggningen fordrar ir inte en friga som ingar i bygglovsprévningen och
omfattas inte heller av efterfoljande beslut startbesked och slutbesked.

Overensstimmer atgirderna med detaljplanerna fér omradet?

Atgirder som inte kriver lov och som avser byggnadsverk, tomter och allminna platser ska
genomforas sa att de inte strider mot den detaljplan som giller f6r omradet. Det giller bade
tor icke lovpliktiga atgirder och for atgirder som ir lovbefriade.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att luftledningarna inte strider mot géllande
detaljplanebestimmelser om att omradet ska anvindas som naturomrade. Till denna
bedémning bidrar att det 4r mojligt att passera under luftledningen, omkring telekomtornet
och teknikbodarna och paverkan f6r allmanheten att anvinda naturmarken begriansas ytterst
lite. Anvindningen av marken bedéms fortfarande som naturomrade.

Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att det inte har framkommit att det vidtagits
nagon atgard i strid med nagon bestimmelse 1 plan- och bygglagstiftningen. Da ndgot skil
att, med stod av 11 kapitlet plan- och bygglagen ingripa mot vidtagna atgirder pa de aktuella
fastigheterna inte har framkommit limnar milj6- och stadsbyggnadsnimnden
tillsynsanmilan utan atgard. Vad som anforts i ovrigt 1 tillsynsanmalan med bilagor
féranleder ingen annan bedomning.

Gillande bestimmelser
Enligt 9 kapitlet 40 § férsta och andra stycket plan- och bygglagen framgir att ett bygglov
ska framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas nigon som dr kontrollansvarig och i sa fall vem eller vilka som ér
kontrollansvariga, och

3. att lovet inte innebdr en ritt att paborja den sokta dtgirden forrin byggnadsnimnden
har gett startbesked enligt 10 kapitlet.
Lovet ska ocksa innehalla de villkor och upplysningar som féljer av 23, 36, 37 eller 38 § eller
behovs 1 Ovrigt.

Av 10 kapitlet 34 § plan- och bygglagen framgar att bygegnadsnimnden ska med ett
slutbesked godkanna att en eller flera dtgirder som avses i startbeskedet ska anses slutférda
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och, i friga om byggatgirder, att byggnadsverket fér tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som giller f6r atgirderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor dr uppfyllda, och

2. naimnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kapitlet.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova férutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om pafoljd sa snart det finns anledning att anta
att nagon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, 1 foreskrifter, domar eller andra beslut
som har meddelats med st6d av lagen.

Bygglovenheten
Rebecca Lord
handliggare

Bilagor:
1. Beslut om bygglov och startbesked for telekomtorn och teknikbodar.

2. Handlingar inf6r beslut om slutbesked.
3. Beslut om slutbesked.

4. Tillsynsanmalan.

5. Tillsynsprotokoll.

OVERSIKTSKARTA
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