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Tillsynsrapport - miljobalkstillsyn 2019
Miljobalkstillsyn

Syftet med miljobalken ér att frimja en héllbar utveckling genom skydd av miljé och halsa,
bevarande av naturvirden och hushallning med energi och naturresurser. Miljéenheten
arbetar med det, nir nya verksamheter anmals, vid tillsyn av befintliga verksamheter och nir
det kommer in klagomal pa storningar av olika slag.

Verksamheter som kan innebira risk f6r méinniskors halsa eller miljon ska fa tillsyn enligt
milj6balken. Det kan vara miljéfarliga verksamheter, som reningsverk, industrier och
deponier, eller hilsoskyddsverksamheter, som skolor, simhallar eller solarier. I kommunen
finns drygt 2 000 kinda verksamheter, som kommunen har tillsynsansvar fér. Dessutom
finns okidnda verksamheter, som skulle beh6va inventeras. Cirka 800 verksamheter bedéms
behova regelbunden tillsyn.

Verksamheterna betalar for tillsynen de fir, genom timavgift eller genom fast avgift.
Verksamheter som betalar fast avgift ar tillstainds- och anmilningspliktiga (B- och C-)
miljofarliga verksamheter, samt skolor och forskolor. Verksamheter som betalar timavgift
tjdnar pa att folja miljébalkens krav och ha en god egenkontroll, eftersom det normalt sett
leder till firre tillsynstimmar. Aven verksamheter som betalar fast avgift kan fa sinkt avgift
genom att ha en fungerande egenkontroll och genom att arbeta férebyggande med att
minimera sin negativa paverkan pa miljé och hilsa. Ar 2019 fick 2 skolor forskolor och 1
miljofarlig verksamhet (14%) en sinkt avgift.

Tillsynen 2019

Tillsynsplan 2019

Infor 2019 tog miljéenheten fram en tillsynsplan som motsvarade ca 63% (60% 2018) av
kommunens tillsynsbehov enligt behovsutredningen 2018. Tillsynsplanen var framtagen
utifrin de resurser som fanns infér 2019, samt prioritering av tillsynsobjekten. Omkring
30% (34% 2018) av tillsynstiden avsattes f6r planerad tillsyn och resterande 70% (66%
2018) for inkommande (hidndelsestyrda) drenden, som 6kar i och med att Nacka bygger
stad. Prioriteringen gjordes utifran lagkrav, de lokala miljémalen samt bedémd risk enligt
risk och konsekvensbedémningen som togs fram ar 2017. Inom miljémalen lag fokus pa
Rent vatten, God bebyggd miljo och Gififri miljo, men tillsynsplanen berérde dven Frisk /uft och
Begrinsad klimatpaverkan.
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Resultat
Det som planerades infér 2019 har inte kunnat genomforas fullt ut enligt den tillsynsplan

som antogs av nimnden i december 2018. P4 grund av personalomsittning samt
oforutsedda arbetsuppgifter utanfor tillsynen har firre timmar lagts framfor allt inom den
hindelsestyrda tillsynen men dven inom de planerade aktiviteterna for tillsyn inom VA-
nitet, tillsynen av miljéfarliga verksamheter, sa kallade U-verksamheter, som inte ar
tillstands- eller anmiélningspliktiga.

Under 2019 arbetade knappt 9,6 arsarbetskrafter med tillsyn enligt miljobalken vilket dr
ungefir lika med antalet drsarbetskrafter ar 2018. Miljo- och hilsoskyddsinspektrerna
genomforde under aret 200 inspektioner och 80 verksamhetsméten som ersatte inspektion.
Inspektorerna var aktiva i totalt 2226 drenden, varav 1396 startats under aret. Inom
miljobalksomridet har miljoenheten fatt in 234 anmailningar (varav 110 virmepumpar,
resten start av verksamhet); 67 ansokningar (ansokan om dispens fran strandskydd eller
naturreservatsforeskrifter, samt ansokan om enskilt avlopp); 229 klagomalshiandelser; och
76 remisser (frimst externa). Foljande tillsynsomraden har fitt stort fokus:

e Tillsyn av skolor och férskolor.
Under 2019 inspekterade miljoenheten 49 férskolor och skolor med fokus pa
kemikalier, granskning av férekommen rékning pa skolgirdar samt uppféljning av
ventilation. Av dessa sa dr 33 drenden avslutade, medan ca 16 objekt behover vidare
handligening under 2020. Vanliga brister har varit framforallt att forskolor har haft
bildack, lastpallar och byggror pa garden for barnen att leka med. Det finns risk att
dessa foremal innehaller kemikalier som kan vara skadliga for barn. Relativt vanligt
forekommande var ocksa brister i ventilation och att forskolor/skolor saknade
uppdaterad kemikalieférteckning.

Sedan 2018 fanns det dven 40 pagiende drenden efter tidigare inspektioner pa
forskolor och skolor. Av dessa s3 har 23 drenden avslutats 4r 2019 medan ca 17
objekt behover vidare handliggning dven under 2020. Det har varit drenden dar
forskolan/skolan saknat uppgifter f6r hur manga personer som kan vistas i vatje
rum beroende pa ventilationen, objekt dir det dr f6r manga personer i rum dar
barnen vistas under lingre tid, samt objekt med storre brister i ventilationen dar
atgirdsplanen behover genomforas.

Miljéenheten har sedan ar 2014 prioriterat ventilationen i tillsynen. Detta har varit
en process dir ett fOrsta steg har varit att verksamheten ska ta fram uppgifter for
hur manga personer som kan vistas i varje rum med avseende pa
ventilationskapaciteten, nista steg har varit att se om det antalet personer stimmer
6verens med verkligheten och annars att ta fram en atgardsplan. I vissa fall har
l6sningen varit att andra om verksamheten sa att antalet personer stimmer overens
med ventilationskapaciteten, medan andra objekt inte kunnat 16sa det enbart genom
organisationsférindring. De forskolor och skolor dir dyrare investeringar behover
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goras av ventilation forblir darfor i dagsliaget oavslutade drenden, dir verksamheten
eller fastighetsigare forst behover vidta dessa atgirder.

Inspektioner utfoérdes dven for forsta gangen pa de sex storsta dagbarnvardarna i
kommunen. Samtliga objekt saknade uppdaterade radonmitningar (radonmitningar
bor goras var tionde ar) och fyra av objekten hade endast sjilvdrag och saknade
dirmed mekanisk ventilation. Samtliga av dessa utfér radonmatningar under
nuvarande sdsong,.

Histhillning

Miljéenheten gjorde under aret 5 inspektioner pa histgardar och skickade ut 19
enkiter. Frimsta fokus vid tillsynen var hanteringen av gédsel, strtémedel och foder.
Lilla Hégmora gard, Rensittra gard, Nacka ridhus, reningsanlageningen vid Nacka
ridhus och Stall Compass hade tillsyn. Det fanns bland annat brister i mockningen
av rasthagar, som var leriga och 6verbelastade med risk for niringslickage som foljd.
Under 2020 kommer miljdenheten att f6lja upp bristerna samt inspektera fler
histgirdar. Malet ir att minska tillférseln av 6vergddande dmnen till Ostersjon

Bassingbad

Kommunen har férutom de tvda kommunala simhallarna dven i Nacka Sportcenter
och Nickenbadet 1 Saltsjobaden flera privata bassinger samt spa- och
konferensanlidggningar som har bubbelpooler samt mindre pooler som ska fa tillsyn
enligt miljobalken. Totalt finns 13 anliggningar som ir tillsynsobjekt. Arets tillsyn
har fokuserat pa hygien och stidrutiner. Vid de fyra planerade inspektionerna som
utférdes noterades inte nigon allvarlig avvikelse.

Kyltorn
Miljéenheten har inventerat kyltorn, eftersom 8 personer smittades, varav 4
personer dog, till f6ljd av legionellabakterier som spreds med vinden fran ett kyltorn
1 Kista under 2018. Miljéenheten skickade brev till cirka 280 verksamheter, varav
96% har svarat. Tva har svarat att de har kyltorn, ett krematorium och en
centrumanliggning. Utover det dr det har tre svarat att de har andra anliggningar
som kan sprida legionella. 2020 hade miljéenheten planerat tillsynsbes6k hos
verksamheter med anliggningar dir det kan finnas risk for tillvaxt av
legionellabakterier, men pa grund av vakanser ar det osikert om det kan prioriteras.

VA-sanering

VA-saneringsprojektet har som mal att f6rma fastighetsdgare med enskilt avlopp,
som ligger inom kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp, att upphéra
med sina avloppsutsldpp. I praktiken antingen genom att koppla upp huset pa
kommunens avloppsnit eller sa se till att bara ha torrtoa och inget vatten indraget.

Dirmed minskar den diffusa spridningen av nirsalter som enskilda avlopp medfér.
Inom VA-saneringsprojektet har miljdenheten under 2019 haft kontakt med dgarna
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till 125 fastigheter. Agarna, som har ett avloppsutslipp, har i 41 fall kommit att
under dret upphora med sina avloppsutslipp. Av dessa valde 25 stycken att upphora
med sitt avloppsutslipp genom att koppla in husets avlopp pa kommunens
avloppsniit.

e B- och C-verksamheter
Samtliga B-verksamheter har fatt 2019 ars miljérapporter granskade och ett
tillsynsbesok under aret. Under aret har pa grund av personalomsittning endast 26
av de 34 C-objekt vi planerade besoka fatt tillsyn. Fokusomradet energianvindning
och energieffektivisering har patalats vid besokstillfallena. Egenkontrollen hos
verksamheterna varierar och vissa verksamheter behéver arliga besok for att
verksamheten ska fungera. Under aret har Frentabs verksamhet ute vid Kovik
provats 1 Mark- och miljddomstolen.

e Tillsyn i exploatering
Miljéenheten arbetar forebyggande for att exploatorerna ska gora
egenkontrollprogram for att minska paverkan pa minniskors hilsa och miljon. Dels
har milj6enheten skickat ut information om egenkontroll till byggherrar, dels finns
samma information pa hemsidan. Vi har handlagt klagomal nir omkringboende
stors och gjort fyra tillsynsbesok pa byggarbetsplatser.
Alla byggherrar anvinde milj6klassade drivmedel. Cisterner f6r drivmedel
forvarades invallade for att forebygga olyckor och spill. De sorterade olika
fraktioner avfall och det fanns miljobodar for att f6rebygga spill.

Trots inspektioner kommer klagomal in och det dr bristande egenkontroll om
bullernivaer och arbetstider. Framfoérallt brister information till omkringboende.
Eftersom vi inte avsatt tid f6r Skurubron sd har timmar fran det hir projektet
anvints till den tillsynen.

e Tunnelbanan
Miljéenheten och nimnden har limnat synpunkter pa ansékningshandlingar och
varit med pa férhandling om vattendom f6r tunnelbaneutbyggnaden i Mark- och
miljodomstolen. Vattendomen innehaller for forsta gingen ett krav pa en
masshanteringsplan. Vi har framfort synpunkter pa att utsliapp till vatten ska
godkinnas av tillsynsmyndigheten och att miljokvalitetsnormerna ska kunna hallas
tor recipienter 1 Nacka. Synpunkter har ocksa limnats pa egenkontrollprogram och
pa att tydliga villkor f6r buller och 6verskridanden behévs.

Vi har deltagit i tillsynsmoten med Forvaltningen f6r utbyggnad av tunnelbana och
med Linsstyrelsen och Stockholms, Solnas och Jirfillas tillsynsmyndigheter, vilket
gett virdefull kunskap fran dir utbyggnaden hunnit lingre.

e Koldmedierapporter
Kontrollen ar viktig for att f6rhindra klimatpaverkande utslipp. Verksamheter med
anlidggningar som innehaller koldmedium motsvarande minst 14 ton
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koldioxidekvivalenter ska under perioden 1 januari - 31 mars lamna in arsrapport till
miljéenheten om kdldmediehantering och lickagekontroll pa aggregat aret
dessforinnan. Om en kontroll inte utférs i tid, eller om rapporten skickas in for sent,
sa ar miljoenheten skyldig att besluta om en miljosanktionsavgift. Avgiften tillfaller
staten. Under 2019 6kade antalet kéldmedierapporter med cirka fem procent till
cirka 238. 41 st miljosanktionsavgiftsbeslut behovde skrivas vilken dr en 6kning med
cirka 20 procent sedan 2018. En forklaring till det 6kade antalet
miljosanktionsavgifter dr att ar 2019 var det halften av de rapportskyldiga som inte
limnat in sin rapport en vecka innan sista dagen och att miljéenheten inte hade
resurser fOr att paminna, vilket enheten tidigare ar gjort f6r att undvika merarbetet
med milj6sanktionsavgifterna.

¢ Omklassning fé6rorenade omriaden

Det finns ett problem med att misstinkt férorenade omraden blivit undersékta eller
sanerade, utan att riskklassen har uppdaterats. Registreringen signalerar da att
atgirder behovs, vilket innebir en risk for felprioritering av hur omradena ska
hanteras. Fran tidigare ars inventeringsprojekt aterstod 47 sidana objekt med
riskklass 1 eller 2 (uppskattad risk f6r milj6 eller hilsa, mycket hog eller hog). Under
2019 fortsatte miljéenheten med att ga igenom dessa och korrigera riskklass dar det
behévdes.

For samtliga objekt kontrollerades vilka atgarder som rapporterats in, genom
s6kning 1 arkiv och miljéenhetens system. Som komplettering samradde
kommunens handliggare med insyn i markfororeningsfragor, for att finga upp
atgirder som missats vid arkivsok, t.ex. objekt med nyligen utférda dtgirder. Nir det
funnits dokument som besktiver vil utférda underscknings- och/eller
marksaneringsatgirder, har en ny bedémning av riskklass gjorts och rapporterats till
linsstyrelsen f6r omklassning. For att inte riskera att en fororening hanteras fel 1
framtiden har klassningen varit restriktiv, och inga objekt har tagits bort. Det bista
resultatet ar omklassning till riskklass 4 (lag risk).

Totalt har 15 objekt klassats om till klass 4 (1ig) eller klass 3 (mattlig). Ovriga kunde
inte klassas om pa grund av att kommunen vintar pa slutrapport, att sanering pagar,
att verksamhet som forutsitter ytterligare markutredning pagatt dven efter sanering,
att saneringen ar bristfalligt slutrapporterad eller daligt dokumenterad, eller att ingen
dokumentation har patraffats.

Under ar 2019 har enheten botjat anvinda ett nytt, modernare drendehanteringssystem som
pa sikt kommer méjliggora ett forenklat arbetssitt. Det innebir att enheten har lagt mer tid
an ett normalt ar pa administrativa arbetsuppgifter for att stida upp och avsluta pagiende
arenden 1 det gamla systemet infOr Overgiangen samt starta upp drenden som fortsitter efter
Overgangen i det nya systemet.
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Kundbarometern

Miljéenheten fortsitter att anvanda sig av den korta enkiten som inférdes 2017 som
komplement till den mer omfattande SBA enkiten for att fa direkt feedback fran vara
verksamhetsutGvare pa vart bemotande i tillsynen. I enkiten far de tycka till om
inspektionen och svara pa hur de upplevde inspektérens bemétande, kompetens, den
information som gavs i samband med inspektionen samt om inspektionen uppfyllde deras
forvintningar.

Under 2019 har vi haft ett mycket bra genomsnittsbetyg pa 3,8 av 4 mojliga.
Fritextkommentarerna har belyst gott bemétande, snabb aterkoppling, proffsig instillning,
bra dialog och kunniga inspektorer. ”Mycket trevligt och litt att forsta. Jag upplever att alla jag har
kontakt med gillande tillsyn fran Nacka kommun dr vildigt treviiga och tillmitesgaende.”,

" Vildigt trevlig och informativ miljinspektion.”

Miljéenheten
Karina Hilleberg Anneli Castan
Samordnare miljoskydd Samordnare halsoskydd

Milj6enheten Miljéenheten



