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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Information om uppehall i programarbetet

Detaljplaneprogram for Bergs gard pa vastra Sicklaon

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Programarbetet f6r Bergs gard syftar till att vigleda omradets framtida utveckling gallande
markanvindning, bebyggelseutformning, trafikféring och hantering av riksintressen, natur- och
kulturhistoriska varden samt visa kommunens overgripande vision fér omradet.

Parallellt med programarbetet pagick inledningsvis en rittsprocess mellan markigaren Nacka kommun
och tomtrittsinnehavaren Cirkle K som driver nuvarande depaverksamhet. Processen rérde uppsigning
av tomtrittsavtalet och slutade med forlikning som innebar att kommunen far dtkomst till marken 2037.
Programmet hade varit pa samrad relativt kort innan férlikningen naddes under varen 2018. Efter
torlikningen vidareutvecklades inte programforslaget eftersom en paus i planeringsarbetet pa mer dn tio
ar innebdr att betydelsefulla planeringsférutsittningar kan dndras. Forlikningen innebir vidare att
programmet inte har fardigstallts for antagande utan att arbetet har sammanstillts fOr att fungera vil
som underlag nir planeringen aterupptas efter 2030.

Programomradet utgors i huvudsak av befintlig depafastighet norr om Jarlaberg. Depan ligger pa en
cirka 60 meter hog bergknalle som skjuter ut i Saltsjon. Omradet ingar i riksintresset for kulturmiljovard
tor Nackas norra kust. Programmet foreslar cirka 2000 nya bostider pa kommunal mark. Bebyggelse
placeras 1 huvudsak pa ianspraktagen mark. Planerad bebyggelse integrerar det nya omradet med Nacka
stad och g6r Nyckelviken och Saltsjon mer tillgingliga. Nyckelviken foreslas tillgangligeéras genom ny
pendelbatsstation, nya stigar och ny busshallplats. Foreslagna malpunkter som till exempel
grannskapspark, centrumtorg, sport- och fritidscenter vid Skénviksvigen och inbjudande stadsrum med
vattenutsikt 6ppnar upp omradet for 6vriga Nacka. Det centrala motivet f6r bebyggelsens struktur och
karaktir dr dess samspel och foéljsamhet med det dramatiska berglandskapet. Biltrafik begrinsas och
gator foreslas till stor del vara lugna, trainga och gronskande i syfte att skapa héga vistelsevirden for
fotgingare.
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Programmet var pa samrad mellan den 13 november 2017 — 12 januari 2018. Ett samradsméte med
oppet hus holls f6r allmédnheten i Nacka stadshus. Under samradet inkom cirka 35 synpunkter varav
cirka 20 var fran narboende. Synpunkter fran myndigheter berérde frimst intresseavvigningen mellan
brinsledepa och stadsbebyggelse, att bebyggelsen anpassar sig val till platsens natur- och kulturvirden
och lyfte fragor som behover utredas. Synpunkter fran nirboende berérde framfor allt paverkan pa
befintliga bostider i Jarlaberg vad giller utsikt, sol- och skuggférhéillanden, bebyggelsekaraktir och
nirliggande naturmark.

Till £6ljd av den planeringspaus som forlikningen innebar har programférslaget endast utvecklats
marginellt efter samradet. En lista 6ver planeringsfragor som behéver hanteras i kommande planering
har tagits fram. Resultatet av samradet samt ett fital studier som inleddes kort inpa samradet —
trafikutredning, lokalklimatstudie och studie av forskolor — har beaktats i framtagandet av listan. Listan
sammanfattar frigor som behéver hanteras f6r omradet som helhet innan det sannolikt delas upp 1 flera
detaljplaner samt fragor som ska hanteras inom respektive detaljplan.

Arendet

Programomradet omfattar i huvudsak fastigheten Sicklabn13:83 med befintlig oljedepaverksamhet samt
ytor lings Skonviksvigen dir byggnader idag inte kan uppféras pa grund av farligt gods transporter.
Programfoérslaget utgir fran 6versiktsplanens strategi om tit och blandad stadsbebyggelse pa vistra
Sicklaén och tunnelbana till Nacka, visionen f6r Nacka stad ”Nira och Nyskapande”,
stadsbyggnadsstrategin Fundamenta och andra strategiska styrdokument. Kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott beslutade den 12 maj 2015, § 87, att anta startpromemoria f6r programmet.

Programforslaget

Ett forslag till detaljplaneprogram for Bergs gard har tagits fram i syfte att vigleda omradets framtida
utveckling gillande markanvindning, bebyggelseutformning, trafikforing och hantering av natur- och
kulturhistoriska virden samt visa kommunens overgripande vision f6r omradet. Programf&rslaget
foreslar tit och blandad bebyggelse med cirka 2000 bostader i omradet. Bebyggelse placeras 1 huvudsak
pa ianspraktagen mark. Befintligt virdefullt naturlandskap tas tillvara och utvecklas bland annat genom
att varsamma atgarder som Okar rekreationsvarden forslas. Planerad bebyggelse integrerar det nya
omradet med Nacka stad och gor Nyckelviken och Saltsjon mer tillgingliga. Nyckelviken foreslds
tillgangliggoras genom ny pendelbatsstation, nya stigar och ny busshallplats. Foreslagna malpunkter som
exempelvis ett sport- och fritidscenter vid Skonviksvigen och inbjudande stadsrum med vattenutsikt
Oppnar upp omradet for Gvriga Nacka.

Bergs gard omfattas av riksintresse for kulturmiljomiljovarden f6r Nackas norra kust, vilket dr en viktig
forutsittning for foreslagen bebyggelseutformning. Det centrala motivet f6r bebyggelsens struktur och
karaktir dr dess samspel och foljsamhet med det dramatiska berglandskapet. Bebyggelse placeras och
utformas for att ge intryck av att klattra upp for berget. Byggnadernas material och firger anknyter till
landskapets karaktir, platsens industrihistoria och Jarlaberg.

Bebyggelsestrukturen utgar fran ett finmaskigt gatunit med en central huvudgata (Skonviksvagen) med
busshallplatser. Biltrafik begrinsas och gator foreslas till stor del vara lugna, tringa och gronskande i
syfte att skapa hoga vistelsevarden for fotgingare. Bebyggelsen strivar efter att forma attraktiva och
varierade stadsrum och landskapsrum, med bland annat ett centrumtorg med méjlighet till
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dagligvarubutik, grannskapspark och idrottsytor. Vid vattnet foreslds stadsrum som ar 6ppna och
blasiga med storslagen utsikt medan hégre upp 1 bergsbebyggelsen ar de skyddade och intima med
riktade utblickar genom den tita bebyggelsen.

Stationir sopsug foreslas hantera en stor del av avfallet inom omradet, vilket ger moijligheter till titare
bebyggelse och minskar storningar fran sopbilar. Lokal dagvattenhanteringen pa kvartersmark avses
frimjas genom tillimpning av gronytefaktor.

Bebyggelseforslaget ar relativt detaljerat 1 syfte att visa hur en stor miangd bostider kan formas till en
attraktiv milj6 med sarskilt hinsyn till omradets kuperade terring och riksintresset f6r kulturmiljon.

Programsamrad
Samrad pagick under tiden 13 november 2017 — 12 januari 2018. Vid samradet hade nirboende och
andra ber6rda méjlighet att ge synpunkter pa férslaget och kommunen kunde himta in mer kunskap.

Ett 6ppet hus med samradsméte holls i Nacka Stadshus. Till motet kom cirka 30 personer. Vid
samradsmotet fanns kommunens tjansteman fran olika sakomraden representerade for att beratta om
programmet och svara pa fragor samt ta del av bes6karnas synpunkter. En fysisk modell och en digital
3D-modell hjilpte till att visa programforslaget vid motet.

Under samradet inkom cirkal5 synpunkter fran myndigheter, kommunala nimnder och
intresseorganisationer och cirka 20 synpunkter frin nirboende. En inlimnad synpunkt atféljdes av en
protestlista med 221 namnunderskrifter och tva synpunkter atféljdes av medborgarforslag. Endast en
synpunkt har limnats av boende utanfér Jarlaberg och en betydande majoritet av inlimnade synpunkter
kommer fran boende i direkt anslutning till planerade byggnader. Synpunkterna har sammanstallts 1 en
samradsredogorelse

De viktigaste och stOrsta antalet samradssynpunkter fran myndigheter och remissinstanser berérde:
e Intresseavvigning mellan nuvarande markanvindning som brinsledepa och planerad
anvindning som bostider och verksamheter.

e Attdet dr positivt pa att exploatering sker frimst pa ianspriaktagen mark och att bebyggelsen
anpassas vl till platsens natur- och kulturvirden.

e Att strandskydd ska respekteras och att konsekvenser for Nyckelviken ska studeras.
e Att markfororeningar och geotekniska forhallanden behéver utredas.

e Att dagvattenutredningen behover bearbetas. Bland annat behéver markféroreningsutredning
beaktas och driftsperspektiv ses 6ver.

e Att paverkan pa riksintresse farled behover utredas, exempelvis paseglingsrisk.

De viktigaste och storsta antalet samradssynpunkter fran niarboende rorde:
e Overvigande positiva synpunkter kring att depd omvandlas till féreslagen markanvindning.
e Paverkan pa befintliga bostider 1 Jarlaberg vad giller utsikt, integritetsstorningar samt sol- och
skuggfoérhallanden. Paverkan pa Jarlabergsomradets bebyggelsekaraktir som planerades med
utgangspunkt i en Toskansk by.
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e Oro for okade storningar fran trafik kring och genom Jarlaberg och att Nyckelviken paverkas
negativet pa grund av Okat besokstryck.

e Tveksamheter kring trafikforing kring férskola Oster om Jarlaberg liksom dess lokalisering och
utformning.

Andring av programforslag efter samrad

Efter samradet nadde Nacka kommun och Circle K f6rlikning i rittsprocess angaende uppsigning av
tomtrittsavtal, vilket resulterade i att Circle Ks tomtritt upphor forst den 31 december 20306. Efter
torlikningen vidareutvecklades inte programforslaget eftersom en paus 1 planeringsarbetet pa mer dn tio
ar innebir en hog risk att planeringsforutsittningar kommer att dndras och att nuvarande
programférslag behover omarbetas grundligt.

En lista 6ver planeringsfragor som behover hanteras i kommande planering har tagits fram. Resultatet
av samradet samt ett fital studier som inleddes kort inpa samradet — trafikutredning, lokalklimatstudie
och studie av forskolor, har beaktats i framtagandet av listan. Listan sammanfattar fraigor som behéver
hanteras f6r omradet som helhet innan det sannolikt delas upp 1 flera detaljplaner samt frigor som ska
hanteras inom respektive detaljplan.

Innan f6rlikning ndddes studerades kvarteret Oster om Jarlaberg med forskola bland annat pa grund av
inkomna samradssynpunkter. Kvarteret, liksom forskolan, har minskats och trafiklésningen f6r
torskolan har utvecklats. Istillet for tva forskolor inom programomradet féreslas nu tre mindre
torskolor. Samradssynpunkter har dven resulterat i enstaka fortydliganden och korrigeringar av fel 1
programhandlingen.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Bebyggelsen som foreslas inom planomradet dr tit och byggnader ar vinda mot gator och torg vilket
innebdr att det finns trygghetsskapande ’6gon pa trottoaren”. I stora delar av omradet planeras f6r
publika lokaler och inbjudande offentliga rum f6r social samvaro, vilket tillsammans med omradet stora
mingd bostidder bor resultera i att omradet befolkas 1 stor utstrickning fran tidig morgon till sen kvall.
De bevarade bergknallarna 1 omradet bedéms vara relativt trygga pa grund av visuell kontakt med
nirliggande byggnader. Omradet nirmast vattnet med strandpromenad och bryggor kommer ligga
nistintill helt utom synhall f6r planerade bostider och bedéms dérfér utgora de minst trygga delarna av
omradet. Pendelbatsbryggan och hissférbindelsen till bebyggelsen avses tryggoras genom belysning,
men vad betriffar landskapsrummen i 6vrigt dr avsikten att belysa dem mycket sparsmakat for att
tillvarata deras naturliga karaktir till skillnad fran de i 6vrigt upplysta stadsmiljéerna.

Tidplan

Pa grund av forlikningen 1 tomtrittstvist mellan Nacka och Circle K, som naddes under pagaende
programarbete, far kommunen markatkomst forst 2037. Planeringsarbetet behover darfor pausas 1 mer
in tio ar. Det innebir en hég risk att planeringsférutsittningar kan komma att dndras. Av det skalet
vidareutvecklades inte programforslaget efter samradet som skedde relativt kort innan forlikningen.
Forlikningen innebdr vidare att programmet inte har fardigstillts f6r antagande utan att arbetet har
sammanstillts for att fungera val som underlag nir planeringen aterupptas efter 2030. Flera
planeringsfragor behGéver hanteras f6r omradet som helhet innan omradet delas in i flera detaljplaner.
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Planeringsarbete bedéms kunna upptas cirka ar 2033 och avslutas cirka dar 2040. Bebyggelse bedoms
kunna uppféras cirka 2037-2047.

Flera faktorer kan paverka tiden f6r uppférande av bebyggelse inom planomradet. Exempelvis nya
planeringsférutsattningar, ekonomiska faktorer, marksaneringsarbete, och en eventuell strukturerad
avveckling av depaverksamheten. Kommunen kommer att bidra till att avveckla depaverksamheten pa
ett ansvarsfullt satt.

Ekonomiska konsekvenser

Principen inom programomradet ir att kostnader for samtliga f6r programmet nédvindiga
infrastrukturatgirder och andra atgirder avseende allminna anldggningar inom och 1
anslutning till programomradet ska finansieras av tillkommande bebyggelse och intikter
fran markforsiljning av kommunal mark. En ersittning som avser medfinansiering fér
utbyggnad av tunnelbanan till Nacka kommer ocksa att tas ut av alla byggaktorer pa Vistra
Sicklaon.

Konsekvenser for barn

Omradet bedoms kunna innehalla bra lek- och vistelseméjligheter bade i Bergs gards parker och i
nirliggande Nyckelviken och Jarlabergsparken. Ut6ver det kan gardarna till bostadshusen bli trygga
samt fa en tydlig skillnad mellan privat och offentligt, vilket bedoms positivt f6r barn. Utford
lokalklimatstudie visar att kvartersbebyggelsen anpassad for att ge 1 huvudsak god vindkomfort pa
triytor, vilket dr positivt for lek, men att potential finns att forbattra solférhallanden pa en del friytor.

Tre forskolor féreslas i omradet med relativt sma forskolegardar pa cirka 12—14 kvadratmeter per barn.
Foérskolegardar bedoms ha goda forutsittningar for en god utformning och méjlighet finns dven att
bedriva forskoleverksamhet i omgivande park och natur. Biltrafiken foreslas begrinsas i stora delar av
omradet vilket innebir att gator och torg ger goda forutsittningar for social kontakt och lek. Gang- och
cykelbanor blir generellt sett sikra dven om bergsbranter, trappor och dagvattendammar kan vara
riskfaktorer for sma barn. Service saisom befintlig grundskola, planerade férskolor och moijlig
kommersiell service bedéms ligga inom gangavstand och kan nas via trygga gang- och cykelvigar.

Handlingar i drendet
e Denna tjansteskrivelse
e Samradsredogorelse for program
e Sammanstillning av programarbetet for Bergs gard fram till 20-03-27.

Till tjansteskrivelse bifogas karta 6ver omradet samt Gversikt 6ver kommunala beslut.

Susanne Wetlinder Hans Andrasko
Planchef Planarkitekt
Planenheten Planenheten
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Oversikt Bergs gard, kommunala beslut och programomradets

avgransning
Beslut Datum Styrelse/ Kommentar
nimnd
v/ | Start-PM, program antagande 2015-05-12 KSSU
Vv Programsamrid 2017-11-27 — 2018-01-15 Planchef MSN
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