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Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

KUMMELNAS 1:302

(VIKINGSHILLSVAGEN 8)

Byggsanktionsavgift for att ha paborjat byggnation av
tvabostadshus pa fastigheten utan lov och startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Bostadsrittsféreningen
Kummelnis 100, organisationsnummer 16769635-4625, dgare till fastigheten Kummelnis
1:302 ska betala en byggsanktionsavgift pa 131 021 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader frin den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 {§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Den 13 februari 2020 kom en bygglovsansékan in till bygglovenheten om nybyggnad av ett
tvabostadshus pa fastigheten Kummelnis 1:302, se handlingar i bilaga 1. Ansékan giller ett
tvabostadshus i tva vaningar om totalt 269 kvadratmeter bruttoarea samt marklov for
héjning av markniva. Den 17 mars 2020 fick bygglovenheten in ett anonymt telefonsamtal
om att det pagick stora markatgirder och springning av sten pa fastigheten. Representanter
fran bygglovenheten akte samma dag ut till fastigheten och kunde konstatera att
byggnadsarbete pagick, se bilaga 2. Vid besoket fanns det inget beslut om bygglov eller
marklov.

Yttrande

Fastighetsagaren har getts tillfille att yttra sig Over denna tjansteskrivelse och har den 14
april 2020 kommit in med ett yttrande. Sammanfattningsvis bestrider de
byggsanktionsavgiften med bakgrund av att de fatt en del massor av Veidekke som de sedan
har planat ut for att det ska se trevligare ut samt for att fa béttre plats. De menar vidare att
de inte gjort nagra storre dndringar av marknivan dn 50 centimeter. Av yttrandet
framkommer dven att Nacka kommun ska ha stoppat bygglov pa fastigheten under mer dn
2 ar for att en planidndring har pabérjats. Yttrandet bifogas, se bilaga 6.
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Skal till beslut

Overtridelse

Det kravs bygglov for nybygenad av tvabostadshus enligt 9 kapitlet 2 § plan- och bygglagen.
Marklov krivs f6r andring av marknivan enligt 9 kapitlet 11 § plan- och bygglagen. Av
rittspraxis framgar att andring som medfor att markens hojdlige dndrats med mer dn 50
centimeter kraver marklov. Det krivs startbesked innan atgarderna far paborjas.

Vid platsbesoket den 17 mars 2020 kunde bygglovenheten konstatera att stora markatgirder
hade utforts samt att det pagick spriackning av sten. Man hade fyllt upp samt grépt ur dar
grunden for huset ska gjutas. De markétgirder som har utforts kriver marklov da de ar
storre 4n 50 centimeter. Vid mailkontakt med byggherren har de angett att de atgarder som
de gjort dr for det tilltinkta tvabostadshuset, se bilaga 3.

Enligt rittspraxis har Mark- och miljo6éverdomstolen kommit fram till att vissa
forberedande atgirder ér att likstilla med att byggnationen har paborjats. Det dar om
atgirder eller arbetsmoment som utférts har varit en nédvindighet f6r den lovsokta
byggnationen samt att det dr av betydelse f6r hur de utférda arbetsmomenten har utforts

och att dessa moment ska inga 1 kontrollplanen f6r den sékta byggnationen, se rattsfallen i
bilaga 4.

Nimnden bedomer att det som framkommer i yttrandet inte dndrar bedémningen av
byggsanktionsavgiften. Av platsbescket kunde det konstateras att storre markforandringar
an 50 centimeter hade utférts och lovpliktiga atgarder har dirmed utforts. Av naimndens
arkiv finns heller inget dldre bygglovsirende pa fastigheten dir bygglov har stoppats.

Lovpliktiga atgarder och arbetsmoment har utférts pa fastigheten genom att man hojt
marken med syfte att placera den byggnad man ansokt om lov f6r. Man har dven spriackt
sten som stack upp dir byggnaden ska placeras. Markatgirderna kriver marklov men da de
ar en forberedelse och en punkt som ska kontrolleras 1 kontrollplanen f6r det ansokta
tvabostadshuset bedomer milj6- och stadsbyggnadsnimnden att byggnationen av det
ansokta tvabostadshuset har paborjats.

Detta innebir att det har skett en dvertridelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut. Rittelse dr i detta fall att aterstalla marken
till ursprunglig niva.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat nybyggnad av tvabostadshus utan
bygglov och startbesked anges 1 9 kapitlet 6 § 1 plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften dr kopplat till area och prisbasbelopp. Prisbasbeloppet f6r ar 2020 ar
47 300 kronor. Sanktionsarean dr 254 kvadratmeter (269-15).

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 131 021 kronor ((1,5 * 47300) + (0,005 * 47300 *
254)), se daven berakning i bilaga 5.
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Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att Bostadsrittsforeningen Kummelnids 100 ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det var de som var fastighetsidgare vid tidpunkten for
overtridelsen.

Avgiftsbefrielse och nedsittning av byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen och inte heller sitta ner byggsanktionsavgiften med stod
av 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 131 021 kronor.

Tillampliga bestammelser

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kapitlet 8 §.
Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva férutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskiligt med hansyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har f6rmatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort fOr att undvika att 6vertridelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sdttas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om Overtridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
ovetldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.
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Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir overtradelsen begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en férdel av 6vertradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller Sppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggférordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paboérjades hade fatt bygelov
eller hade anmilt dtgirden.

Enligt 9 kapitlet 6 § 1 plan- och byggférordningen ar byggsanktionsavgiften for att ha
paborjat nybyggnad av tvabostadshus innan startbesked 1,5 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Bygglovenheten

Joel Limin Maria Melcher
Handldggare Enhetschef
Bilagor:

1. Handlingar ans6kan om bygglov for tvibostadshus

Bilder platsbesck den 17 mars 2020

Mailkonversation med byggherre

Rittsfall

Berikning av byggsanktionsavgift

Yttrande fran BRF Kummelnis 100, kom in den 14 april 2020
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