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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Detaljplan for Idrottshallar vid Ektorpsvagen, del av
fastigheten Sicklaon 41:2 med flera i Ektorp

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att stilla ut detaljplanen for granskning.

Sammanfattning
Detaljplanen mojliggor f6r uppférande av byggnader inrymmande idrottsverksamhet, en
idrottshall for tennis och padeltennis, och en byggnad innehallande tva ishallar.

Detaljplanen 6verensstimmer med 6versiktsplanen enligt huvuddragen 1 den mark- och
vattenanvandning som anges 1 6versiktsplanen. En avvigning har gjorts mellan de olika
malen i oversiktsplanen, dir utvecklingen av vistra Sicklabn med bostider och verksam-
heter viger tungt. Konsekvenserna for naturmiljon ar negativa framfor allt £or sjalva
planomradet, och till viss del f6r spridningsstraket mot Bastusjon. Konsekvenserna blir
dock mindre nir planomradet sitts 1 ett storre sammanhang. Den sammanvigda
bedémningen dr darfor att planforslaget kan genomfoéras trots pavisade konsekvenser pa
naturvirdena. Nacka kommun gér bedémningen att en miljékonsekvensbeskrivning inte
behover upprittas da det genom skétselatgarder finns mojlighet att tillse att vixt- och
djurlivet kan fortleva 1 nirliggande naturomrade.

De ekonomiska konsekvenserna av detaljplanen férvintas generera ett underskott till Nacka
kommun. Kostnaderna utgors frimst av investeringskostnad for ishallar och kopeskilling
for mark. For stadsbyggnadsprojektet har en budget om 4,4 miljoner kronor beviljats. 1,8
miljoner kronor av dessa har arbetats upp och utgérs av kostnader for detaljplanearbete
samt utredningar kopplade till nya ishallar.

Under samridet, som holls 8 november 2016 till 30 november 2016 framforde Lins-
styrelsen och Trafikverket att Trafikverket har identifierat ett behov av att bredda
Virmdoleden i framtiden. Flera remissinstanser déribland linsstyrelsen pétalade att
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planomridet har hoga naturvirden och ifragasatte planens limplighet. Lansstyrelsen
bedémde dven att ett genomférande av planférslaget, 1 dess davarande utformning,
resulterar i att den grona infrastrukturen och dess samband fragmenteras.

Under granskningstiden som varade 8 december till 15 januari 2018, inkom frimst
synpunkter frin remissinstanser men dven fran tva fastighetsagare utanfér planomradet.
Linsstyrelsen framholl att ytterligare dagvattenatgirder krivs, bedomde att planforslaget
riskerar att leda till att miljokvalitetsnormer fOr vatten inte foljs. Lansstyrelsen patalar dven
att planen beror ett omrade med hoga naturvirden och att Lansstyrelsen stiller sig positiv
till de kompensationsitgirder kommunen foreslar men att atgiarderna langt ifran kompen-
serar for de hoga naturvirden som foérloras om planen genomforas.

Inkomna synpunkter i sig har inte foranlett justeringar 1 planférslaget. Daremot har det
utokade planomradet infor ny granskning inneburit att storre justeringar har behévts goras.
I arbete med att fa till en inplacering av idrottshallarna har dock inkomna synpunkter varit 1
atanke.

Med anledning av pagaende artinventeringar i omradet kommer en rapport om detta att
levereras i slutet av juni. Troligen kommer justeringar av handlingarna att ske infor
granskningsperioden som dr planerad fran mitten av augusti till oktober 2020.

Arendet

Planens syfte och bakgrund

Syftet med detaljplanen ir att mojliggora uppforande av byggnader fo6r idrottsverksamhet,
samt mojliggora parkering till dessa. Detaljplanen syftar dven till att sikra allmin gang- och
cykelvig till Nyckelvikens naturreservat.

De féreslagna idrottshallarna ligger i direkt anslutning till Nyckelvikens naturreservat, och
dven nira befintlig bostadsbebyggelse. Byggnaderna maste darfor utformas med hinsyn till
dessa med en gestaltning som visuellt tar ned byggnadernas skala genom att gestaltas med
variationsrik fasad i naturnira kul6rer sa att byggnaderna bittre smilter in 1 omgivningen
och blir mindre framtridande.

Detaljplanen mojligeor f6r uppférande av byggnader inrymmande idrottsverksamhet, en
idrottshall f6r tennis och padeltennis, och en byggnad innehallande tva ishallar. Planom-
radet, del av fastigheten Sickladn 41:2 med flera, dr beldget cirka 2 kilometer nordost om
Nacka centrum. Omradet grinsar i séder mot Virmdoleden, 1 dster mot Ektorpsvigen, i
nordost mot bergbranter ner mot narbelagen tomtmark, samt i norr och vister mot
Nyckelvikens naturreservat samt mot fastigheten Sickladn 373:1 som rymmer ett korttids-
boende. Planomradet fungerar idag som en buffertzon mellan Virmdoleden och Nyckel-



309

vikens naturreservat. Planomradet omfattar cirka 19 800 kvadratmeter och av dessa utgor
byggritt for idrottshallar cirka 12 500 kvadratmeter.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade den 10 december 2019 att fordela 4,4
miljoner kronor till stadsbyggnadsprojekt idrottshallar vid Ektorpsviagen som ersitter
tidigare planprojekt tennishall vid Ektorpsvagen. Beslutet innebir ett omtag i projektet for
att skapa en moijlighet att omlokalisera befintliga ishallar pa Jirlahéjden som ett led i den
framtida utvecklingen av Centrala Nacka.

Detaljplanen 6verensstimmer med 6versiktsplanen enligt huvuddragen 1 den mark- och
vattenanvindning som anges i 6versiktsplanen. Det anges bland annat att en ny sporthall
kan bli aktuell i omrddet. Ett av malen ér att minst 20 000 bostider ska byggas fram till ar
2030, och 15 000 nya arbetsplatser skapas. En méjlig 16sning for att kunna fértita och
utveckla centrala Nacka till en stadsmiljo ér att pa sikt flytta befintliga ishallar pa Jarla-
héjden. Mojliga placeringar av tva ishallar pa vistra Sickladn ar starkt begransade, men ett
mojligt lige har identifierats vid Ektorpsvigen.

Ett annat av malen i 6versiktsplanen dr att virna natur och vatten for rekreation och bio-
logisk mangfald. Den natur som finns inom planomradet har bedémts ha stora naturvirden
med bland annat storre tallar, Skogsknipprot och Tretaig hackspett. Planférslaget innebir
att naturen inom planomradet forsvinner, vilket gor att planforslaget inte uppfyller kraven
for att uppna ovanniamnda mal, sett enbart till planomradet. Fynden av Skogsknipprot utgor
dock endast en liten del av artens forekomst i linet vilket gor det moijligt att flytta dessa utan
att det paverkar arten i ett storre sammanhang. Att omradet skulle kunna utgéra en
hickningsmilj6 for tretaig hackspett dr mindre troligt pa grund av stérningar men kan inte
uteslutas.

En avvigning har gjorts mellan de olika malen i 6versiktsplanen, dir utvecklingen av vistra
Sicklabn med bostider och verksamheter viger tungt. Konsekvenserna for naturmiljon ar
negativa framfor allt for sjilva planomradet. Konsekvenserna blir dock mindre nir plan-
omradet sitts i ett storre sammanhang, Tretdig hackspett och Skogsknipprot finns
representerade pa fler platser inom kommunen och linet. Den sammanvigda bedomningen
ar darfor att planforslaget kan genomfoéras trots pavisade konsekvenser pa naturvirdena.
Nacka kommun gbr bedémningen att en miljékonsekvensbeskrivning inte behéver
upprittas da det genom skotselatgarder finns mojlighet att tillse att vixt- och djurlivet kan
fortleva i nirliggande naturomrade.

Planomridet

Planomradet omfattar knappt 20 000 kvadratmeter och bestér idag av ildre skog som har
limnats som en buffertzon mellan Virmdoleden och bebyggelsen i norr samt till Nyckel-
vikens naturreservat. Omradet har generellt hoga naturvirden och en rik flora och fauna
med flera rédlistade arter samt andra naturvardsarter som indikerar virdefulla skogsmiljGer.
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En ging- och cykelstig med grusbelidggning fran Ektorpsvigen leder in pa omradet 1 6st-
vistlig riktning och ansluter till Gvriga leder och motionsspar inom naturreservatet.
Omradet ar mycket paverkat av buller fran Virmdoéleden.

Planforslaget

Detaljplanen mojligeor uppforande av byggnader inrymmande idrottsverksamhet. I vister,
lings Varmdoleden, finns en byggritt om cirka 6220 kvadratmeter, och lings Ektorpsvigen
1 6ster finns en byggritt om cirka 6275 kvadratmeter. Pa byggritten 1 vister foreslds en
idrottshall f6r tennis och padeltennis, och pa den 6stra byggritten foreslds en byggnad
innehallande tva ishallar. Utredningar som ligger till grund for planforslaget utgar fran detta
scenario for att mojliggdra berdkningar, identifiera behov samt for att kunna géra néd-
vindiga avvigningar.

Hallbyggnaden i vister fOr tennis och padeltennis foreslas inrymma sex tennisbanor med
moijlighet till rullstolstennis, tre banor for padeltennis samt ett café/butik. Bygenadens lingd
mot Virmdoleden ir cirka 150 meter, och dess bredd ar cirka 40 meter. De angivna
héjderna tillater en byggnad som dr cirka 15 meter hog. Parkeringsgaraget dr integrerat i
byggnadens arkitektur och féreslas byggas som ett slutet varmgarage med minst 24 platser.
Garaget ligger i samma niva som parkeringsytan utanfér byggnaden med cirka 44 platser.

I planomradets 6stra del ges mojlighet till en byggnad inrymmande tva ishallar, en av typen
traningshall och en av typen publikhall, inklusive funktioner for logistik, spelare och publik.
De tva ishallarna ryms inom byggritten om de placeras ritvinkligt intill varandra. Mot
parkeringen i sydvist foreslas en entréhall, omkladnings-, teknik- och soprum i en eller flera
ligre volymer. Ytterligare teknikrum f6r ismaskin, kylaggregat, smaltgrop med mera kan
placeras lings hallarnas norra och nordvistra sida.

Eftersom tva hallar ssmmanbyggs bildas langa fasader 1 flera riktningar, mest patagligt blir
detta mot entréomradet i sydvist och mot Ektorpsvigen. Sirskilt fasaden mot Ektorps-
viagen bor darfor ges ett varierat och inbjudande intryck. Exempelvis ett spel av triribbor
som bildar ménster och kastar oregelbundna skuggor kan ge fasaden variation i lingd-
riktningen. Mot soder kan skalan brytas ned med hjilp av olika héjder pa hallarna och
entrébyggnaden. Pa grund av den stora héjdskillnaden i landskapet blir fasader som vetter
mot norr vildigt h6ga, 1 synnerhet pa hallen som ligger mot Ektorpsvigen. Befintlig
vegetation hjilper till att ta ner skalan, men vid ett genomférande dr det av stor vikt att
gestaltningen av byggnaderna bidrar dels till att ta ner upplevelsen av skalan, dels till att den
tillf6r nagot attraktivt till omgivningen.

De byggritter som tillskapas inom detaljplanen foreslds fa en sammanhallen gestaltning och
hinsyn ska tas till placeringen invid naturreservatet. I och med att idrottsanlaggningar i regel
utgors av stora volymer ska dessa utformas med en variationsrik fasad i syfte att bryta ner
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byggnadernas skala visuellt. Likasa efterstrivas genomsiktliga fasadpartier i entréplanet.
Foljande gestaltning styrs genom bestimmelser pa detaljplanekartan:

— Fasader ska gestaltas med variation i syfte att visuellt ta ner byggnadernas skala.

— Fasader ska utféras i naturnira kul6rer och med inslag av tri.

— Fasader ska i1 entrépartier och dir verksamheten sa tillater vara uppglasade. Sirskild vikt ska
liggas vid entrépartiernas utformning.

—  Tak ska utf6ras i dova naturnira kul6rer i material som ej dr reflekterande.

Planférslaget innebir att i princip all befintlig naturmark inom planomradet ersitts med
idrottshallar, parkering samt gang- och cykelvig. For att inte paverka Nyckelvikens
naturreservat negativt finns planbestimmelsen n, som siger att mark ska mota till natur-
reservatet angransande mark utan murar. Detta innebdr att kvartersmarken antingen maste
ligga i samma niva som marken inom reservatet, eller att kvartersmarken moter reservatet
med slinter. I en mindre del vister om entrén till den foreslagna tennishallen dr detta dock
inte mojligt eftersom en nédutgang behéver anordnas.

De planerade byggnaderna kommer innebira en positiv férandring for bullernivaerna 1
niromradet eftersom de skirmar av mot bullret frain Virmdoéleden. Med tanke pa att
byggnaderna liggs i anslutning till reservatet och att en av entréerna till reservatet gir genom
detaljplaneomradet, dr det dnda viktigt att planera fliktar och annat som kan bullra sa att det
inte stor inne 1 naturreservatet.

Dagvattenhanteringen har utretts i tva dagvattenutredningar, beroende pa att omradet har
utokats efterhand. I detaljplaneforslaget ingar sa mycket dagvattenatgirder som dr maoijligt i
form av vixtbaddar, trid med skelettjord, krossdike och underjordiskt magasin. Planom-
radet har dock en mycket begrinsad yta vilket gor det svart att planera in mer omfattande
atgirder. FOr att totalt sett fa en bra vattenkvalitet projekteras en damm utanfér planom-
radet som kraftigt reducerar samtliga beraknade féroreningar till recipienten. Detta gor att
detaljplanens genomférande inte motverkar miljokvalitetsnormen f6r Skurusundet.
Dammen ir en forutsittning for att detaljplanen ska kunna genomféras. Utbyggnad och
drift av de dagvattenanliggningar som betjanar planomradet finansieras av de verksamheter
som ska skapas inom planomradet och fragor ska hanteras inom ramen f6r den gemensam-
hetsanliggning som ska bildas samt exploatering- eller markgenomforandeavtal. En
kostnadskalkyl ska tas fram innan antagande av detaljplanen.

Nacka kommun gbr bedémningen att en miljékonsekvensbeskrivning inte behéver
upprittas da det genom skétselatgarder finns mojlighet att tillse att vixt- och djurlivet kan
fortleva i nirliggande naturomrade. De skotselatgirder som foreslds dr: antal granar i
Nyckelvikens naturreservat ringbarkas for att gynna den tretdiga hackspetten, flytt av
Skogsknipprot till en liknande vixtplats 1 naturreservatet samt placera ut dod ved i
reservatet for att gynna arter som soker féda 1 dod ved. Det finns dven en mojlighet att
reglera detaljplanen sa att vixtbaserade tak placeras pa delar av byggritterna for att gynna
spridningssambandet.
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Nacka kommun ska genom natur- och trafiknimnden vara huvudman f6r allméinna platser,
det vill sdga for all utbyggnad och skotsel av gang- och cykelvig inom planomradet och
parkeringsplats utmed Ektorpsvigen for uppstillning av bussar.

Inkomna synpunkter under samrad och granskning

Under samridet, som holls 8 november 2016 till 30 november 2016 framférde Lins-
styrelsen och Trafikverket att Trafikverket har identifierat ett behov av att bredda
Virmdoleden i framtiden. Flera remissinstanser déribland Linsstyrelsen patalade att
planomradet har héga naturvirden och ifragasatte planens limplighet. Linsstyrelsen
bedomde aven att ett genomfoérande av planforslaget, 1 dess davarande utformning,
resulterar i att den grona infrastrukturen och dess samband fragmenteras. Linsstyrelsen och
naturskyddsforeningen i Nacka patalade att det i Artportalen finns en observation av sju
exemplar av skogsknipprot vilken tillf6r familjen orkidéer inom planomradet. Ett par
synpunkter inkom fran boende i omradet som ansag att man bor férscka arbeta med
bullerdimpande atgarder for att minska bullret fran Virmddéleden i samband med
detaljplanen. Efter plansamradet togs en uppdaterad riskutredning fram och en utredning
om Skogsknipprotens bevarandestatus.

Ett ar f6rflot mellan samrad och granskning pa grund av flera faktorer. Dirtill beh6vdes
ytterligare utredningar for dagvatten, kompensationsatgarder for forlorade naturvirden tas
fram liksom ett omtag infér granskningen da exploatdren tog in en ny arkitekt.

Under granskningstiden som varade 8 december till 15 januari 2018, har det frimst inkom-
mit synpunkter fran remissinstanser men aven fran tva fastighetsigare utanfor planomradet.
Linsstyrelsen bedémde att planforslaget riskar att leda till att miljokvalitetsnormer f6r
vatten inte foljs och att ytterligare dagvattenatgirder darfor krivs. Fororeningsbelastningen
bed6éms Oka efter exploateringen vilket kan fa till f6ljd att Lansstyrelsen tar upp planen for
provning och att planen upphavs om detta inte hanteras infér antagandet. Linsstyrelsen
patalade dven att planen berdr ett omrade med héga naturvirden och att Lansstyrelsen
staller sig positiv till de kompensationsatgirder kommunen foreslar men att atgiarderna langt
ifran kompenserar f6r de hoga naturvirden som foérloras om planen genomféras.
Linsstyrelsen framholl aven att planomradet utgor en viktig spridningskorridor och att
genomforande av planforslaget riskerar att den grona infrastrukturen fragmenteras. Nacka
miljovardsrad anser att planomradet borde ha ingitt i reservatet och att bebyggelseférslaget
blockerar gangvigen in i reservatet. Nacka miljovardsrad menar dven att det troligen dr
omoijligt att genomféra planen utan att naturreservatet skadas. Naturskyddsféreningen 1
Nacka kritiserar att planen hanteras med standardférfarande och vidhaller att planen har ett
stort allménintresse och beror ett omrade med héga naturvirden.

Efter granskningen har Liansstyrelsen meddelat att dispens fran artskyddsférordningen for
flytt av orkidéer av arten skogsknipprot som finns inom planomradet inte krivs. Orsaken
till detta dr att Lansstyrelsen konstaterar att skogsknipproten inte ér rédlistad och att de nu
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aktuella fynden av skogsknipprot endast utgor en liten del av artens férekomst i lanet, det
vill sdga att den har en gynnsam bevarandestatus. Vid genomfdrande av planen kan darfor
skogsknipproten flyttas till en laimplig plats i reservatet. Uppdaterade utredningar har gjorts
tor: dagvatten, risk och trafik och parkering. En ny naturvirdesinventering, artinventering,
bullerutredning och solstudie har dven tagits fram.

Inkomna synpunkter i sig har inte foranlett justeringar 1 planférslaget. Diaremot har det
utokade uppdraget att préva ytterligare idrottshallar inneburit storre revideringar av planfor-
slaget, bland annat en utékning av planomradet. Férindringarna innebir att planforslaget
behover stillas ut pa en ny granskning. I arbete med att fa till en inplacering av idrotts-
hallarna har dock inkomna synpunkter varit 1 atanke

Behovsbedonining

Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver
darfor inte upprittas for planen, dock finns en enklare miljéredovisning med som underlag
till detaljplanen.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Planens sociala konsekvenser dr svira att bedoma eftersom fysisk planering bara ar en av
manga faktorer som paverkar social hallbarhet. Detaljplanen méjliggdr £6r volymmassigt
stora byggnader innehallande olika idrottsverksamheter. For att tillskapa en trygg och
samtidigt attraktiv miljo krivs att entréplanen 1 de byggnader som uppfors far fasader med
stora uppglasade partier, dir sa ir mojligt. Planbestimmelse finns som anger detta. Genom
att koncentrera gang- och cykelstraken och tillskapa ett gemensamt entrétorg okar
orienterbarheten. Likasa kan tryggheten forstirkas om fler manniskor ror sig inom ett mer
koncentrerat omrade. Trygghetsskapande atgirder, sisom belysning och detaljerad
utformning av saval kvartersmark som allman platsmark, ar i forsta hand fragor som ror
genomforande- och bygglovsskedet samt det framtida underhallet.

Tidplan

Granskning 2 augusti 2020 — oktober 2020
Kommunfullmiktiges antagande 1:a kvartalet 2021

Laga kraft tidigast* 1:a kvartalet 2021
Utbyggnad* 2021-

*Under forutsattning att detaljplanen inte overklagas

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av detaljplanen férvintas generera ett underskott till Nacka
kommun. For stadsbyggnadsprojektet har en budget om 4,4 miljoner kronor beviljats. 1,8
miljoner kronor av dessa har arbetats upp och utgérs av kostnader for detaljplanearbete
samt utredningar kopplade till nya ishallar.
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Konsekvenser for barn

Ett genomférande av detaljplanen innebir ett tillskott av hallar f6r olika idrottsverksam-
heter. Sett ur ett barn- och ungdomsperspektiv dr det viktigt att verksamheterna ar av olika
karaktir 1 syfte att frimja idrottsutdvandet generellt, inte f6r enskilda grupper. Det finns
goda mojligheter att ta sig till idrottshallarna vid Ektorpsvagen bade med kollektivtrafik och
med cykel vilket dr positivt eftersom fler da har moijlighet att ta sig dit.

En negativ konsekvens av att placera idrottshallarna vid Ektorpsvigen ir att ungdomar som
idag utovar idrott i ishallarna pa Jirlah6jden far lingre stricka mellan skola/gymnasium/
fritidsgard och idrotten.

Handlingar i drendet
e Denna tjansteskrivelse

e Detaljplanekarta med planbestimmelser
e Planbeskrivning
o Bilaga 1: illustrationsplan
o Bilaga 2: sektioner
¢ Granskningsutlatande
e [llustrationsplan

Till tjdnsteskrivelse bifogas karta 6ver omradet samt dversikt Gver kommunala beslut.

Susanne Werlinder Emma Castberg Anna Ellare
Planchef Gruppchef Nacka stad Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
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Oversikt Idrottshallar vid Ektorpsvigen, kommunala beslut och
detaljplanomradets avgransning

Beslut Datum Styrelse/ Kommentar
nimnd
V Detaljplan, planuppdrag 2015-12-09 MSN
V' | Detaljplan, samrad 2016-10-31 Planchef | Delegationsbeslut
V' | Detaljplan, yttrande, samrid 2016-12-13 KS
Vv Detaljplan, granskning 2017-12-06 MSN
V' | Konvertering till stadsbyggnadsprojekt |2019-12-10 KSSU Beslut om budget f6r att utdka

planen till att innehalla ishallar.

Detaljplan, granskning 2 2020-06-03 MSN

Detaljplan, tillstyrkan MSN

Detaljplan, antagande KF

Utbyggnads-PM, tillstyrkan NTN

Utbyggnads-PM KSSU

Upphandling av entreprendr Expl.chef |Delegationsbeslut
Projektavslut, tillstyrkan NTN

Projektavslut, tillstyrkan MSN

Projektavslut KS
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