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SAMRADSREDOGORELSE
2020-06-05

NACKA Dnr MSN 2017/168

Standardforfarande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

SAMRADSREDOGORELSE

Andring av stadsplanerna S123, S186 och detaljplan
DP574 for Solsidan i Saltsjobaden, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med denna dndring av detaljplan DP574 samt stadsplanerna S123 och S186 ir att
begrinsa antal ligenheter per fastighet for att tillsammans med bestimmelser 1
underliggande detaljplan DP574 samt stadsplanerna S123 och S186 kunna bevara
omradets karaktir, skydda vegetation och kulturhistoriska varden men samtidigt skapa
ett flexibelt boende med méjlighet att inrymma upp till tre ligenheter per fastighet. Det
innebdr att det 1 varje enskilt fall ska géras en bedomning av limplighet utifran de
underliggande planernas bestimmelser om utformning och varsamhet samt tomtens
beskaffenheter. Planindringen ska ldsas tillsammans med gillande detaljplan DP574
samt stadsplanerna S123 och S186.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden uppdrog at planenheten att uppritta forslag till
andring av planerna S123, S186 och DP574 {61 Solsidan den 8 november 2017 § 241.
Syftet med plandndringen ir att fora in begrinsningar av hur manga ligenheter som far
inredas per fastighet.

Ett av syftena med detaljplan DP574 var att ta bort begrinsningen av antalet ligenhet
som far inredas per fastighet. Efter att detaljplan DP574 vunnit laga kraft i november ar
2015 beviljades bygglov med betydligt fler ligenheter 4n vad kommunen kunde foérutse
vid planliaggningen vilket 1 sin tur resulterade i en negativ omgivningspaverkan. Som ett
resultat av det ville kommunen sa fort som moijligt stavja den utvecklingen och beslutade
dérfor att starta detta planarbete inom pagaende genomférandetid f6r detaljplan DP574.

Samridstiden varade mellan den 25 april 2018 och den 23 maj 2018, sammanlagt
6 veckor.

Under samradet har 24 yttranden inkommit fran fastighetsigare varav tva har
undertecknats av flera fastighetsigare och en fastighetsidgare har inkommit med tva
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yttranden. Sju yttranden har inkommit fran remissinstanser varav Linsstyrelsen har
inkommit med tva yttranden. I det forsta hade linsstyrelsen inga invandningar. Efter att
linsstyrelsen tagit del av en bilaga till ett av de yttranden som undertecknats av flera
fastighetsagare inkom myndigheten med ytterligare ett yttrande. Linsstyrelsens andra
yttrande inneho6ll synpunkter pa detaljplan DP574 dndras under pagaende
genomforandetid, val av planférfarande, tolkning av planbestimmelserna B och F samt
krav pa detaljplanens tydlighet enligt 4 kap. 32 § PBL.

Flertalet yttranden har inkommit med likartade synpunkter om att syftet och intentionen
med dndringen samt vilka konsekvenser den medfor har varit otydligt.

De flesta sakigare och 6vriga nirboende som framfort synpunkter har invindningar mot
mingden ligenheter som planforslaget anger. Planforslaget anses av boende 1 omradet
medféra en langsam fortitning och férandring av omradets villakaraktir, med stor
paverkan pa kultur- och naturmiljon, samt leda till en 6kad trafikbelastning och
torsimrad trafiksikerhet i omriadet. En majoritet av de som inkommit med yttranden
under samradet forslar att befintliga byggnader ska fa inredas med hogst tre lagenheter
och tillkommande byggnader ska fa inredas med hogst tva ligenheter.

Vidare har flera yttranden haft synpunkter pa de 6verklagade byggloven f6r Solsidan
38:4 och 45:3. Dels att fastigheterna fick egna bestimmelser i planférslaget (fler
ligenheter dn Gvriga fastigheter enligt givna bygglov) och dels pa att planarbetet pagick
under 6verklagandeprocessen. Flera yttranden har dven haft synpunkter pa att
planuppdraget inte foljer politikerinitiativet fran 2013, att planindringen pagatt under
pagiende genomfoérandetid for detaljplan DP574 samt val av planférfarande.

Med anledning av de synpunkter som framforts under samradet har planindringens
bestimmelse om antalet ligenheter per fastighet dndrats till att det per fastighet totalt far
inrymmas hogst tre ligenheter. Den sarskilda regleringen for fastigheterna Solsidan 38:4
och 45:3 har tagits bort i planforslaget och planbeskrivningens syfte och intention och
vilka konsekvenser planindringen medfor har fortydligats. I 6vrigt har redaktionella
andringar gjorts i planforslaget.

Kommunens bedémning ar att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Planarbetet kan genomféras med standardférfarande.

Planforslagets syfte och innehall

Syftet med denna dndring av detaljplan DP574 samt stadsplanerna S123 och S186 ir att
begrinsa antal ligenheter per fastighet for att tillsammans med bestimmelser 1
underliggande detaljplan DP574 samt stadsplanerna S123 och S186 kunna bevara
omradets karaktir, skydda vegetation och kulturhistoriska virden men samtidigt skapa
ett flexibelt boende med méjlighet att inrymma upp till tre ligenheter per fastighet. Det
innebdr att det 1 varje enskilt fall ska géras en bedomning av limplighet utifran de
underliggande planernas bestimmelser om utformning och varsamhet samt tomtens
beskaffenheter. Planidndringen ska ldsas tillsammans med gillande detaljplan DP574
samt stadsplanerna S123 och S186.
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I forslaget har en bestimmelse lagts till som reglerar ett hogsta antal lagenheter per
fastighet enligt foljande: Antal ligenheter per fastighet far totalt inrymma hogst tre
ligenheter.

Kommunens bedémning ar att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden uppdrog at planenheten att uppritta forslag till
andring av planerna S123, S186 och DP574 £6r Solsidan den 8 november 2017 § 241.
Syftet med plandndringen idr att dterigen reglera hur manga ligenheter som far inredas
per fastighet.

Skilet till planuppdraget var att efter att detaljplan DP574 vunnit laga kraft i november
ar 2015 beviljades det bygglov f6r bostadshus med betydligt fler ligenheter 4n vad
kommunen kunde férutse vid planliggningen. Detta bedomdes leda till en negativ
omgivningspaverkan och kommunen ville sa fort som moéjligt stiavja den utvecklingen.
Diirfér beslutades det att starta planarbetet under pagaende genomférandetid f6r
detaljplan DP574. Efter att beslut fattats om att uppritta forslag till andring av planerna
S123, S186 och DP574 f6r Solsidan 6verklagades de beviljade byggloven.

Beslut om att skicka ut férslaget pa samrad fattades av planchefen pa delegation den 12
april 2018. Samradstiden varade mellan den 25 april 2018 och 23 maj 2018, sammanlagt
6 veckor.

Overklagandena for byggloven behandlades under och efter samradstiden. Ar 2019
upphivde mark- och miljédomstolen de bada bygg- och markloven fér Solsidan 38:4
och Solsidan 45:3. Domen f6r Solsidan 38:4 vann laga kraft den 21 mars 2019. Mark-
och miljédomstolens avgorande om att upphava kommunens beslut av bygg- och
marklov for Solsidan 45:3 6verklagades till Mark- och miljo6verdomstolen. Mark- och
miljoéverdomstolen gav inget prévningstillstind och domen for Solsidan 45:3 vann laga
kraft den 25 juni 2019.

Yttranden under samrad

Féljande remissinstanser har inga synpunkter pa planférslaget
e Trafikférvaltningen Stockholms Lins Landsting

Foljande remissinstanser har synpunkter pa planférslaget

e Linsstyrelsen i Stockholms lin (2 yttranden)
e Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun

e Kulturnimnden i Nacka kommun

e Nacka Miljévardsrad

e Saltsjobadens Hembygdsférening
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Fastighetsagare
Det har kommit in 19 yttranden fran planomradets cirka 260 fastigheter. Ytterligare 5

yttranden har inkommit fran fastighetsdgare utanfér planomradet. Ett av yttrandena star
46 fastigheter bakom, varav 41 finns inom planomradet. Ett annat yttrande star
”Solsidans vanner” bakom. Det framgar inte vilka eller hur manga fastigheter det r6r sig
om. Tva fastighetsidgare hanvisar till yttrandet fran Solsidans vinner i sina egna
yttranden. Vidare har en fastighetsdgare inkommit med tva yttranden.

Inkomna synpunkter
Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan 1 sammanfattad och férkortad form
med planenhetens kommentarer.

Aterkommande synpunkter
Minga remissinstanser och fastighetsidgare har inkommit med likartade synpunkter.
Dessa beskrivs och besvaras i en tematisk sammanstillning nedan.

Bestimmelsers betydelse och terminologi

I ett par yttranden 6nskas att den nya planen gors tydlig for att undvika olika
begreppstolkningar och Linsstyrelsen hinvisar till ett domstolsbeslut P 3912-17 gillande
beteckningen BF. Linsstyrelsen lyfter fram att enligt domen ska beteckningen BF tolkas
som fristiende hus som ir i likhet med begreppet egnahems- och villabebyggelse, som i
sin tur betyder en- till tvibostadshus.

Planenhetens kommentar:

Planenheten ser att det finns olika tolkningar i samradsyttrandena gillande andringens
syfte, intentioner, konsekvenser och tolkningen av planbestimmelsen BF. Planenheten
delar dirfor uppfattningen att det behéver tydliggoras. Se forslag under rubriken

” Andringar efter samrad”.

Linsstyrelsen hinvisar till mark- och miljodomstolens dom, mal nr. P 3912-17, som
avser planbestimmelsen BF (Bostider, fristiende hus) och att denna ska tolkas utifran
den da tillimpliga lagstiftningen samt utifran de intentioner planférfattaren hade nir
detaljplanen gjordes. Enligt domen ska beteckningen BF tolkas som fristiende hus som
ar 1 likhet med begreppet egnahems- och villabebyggelse och didrmed betyder en- till
tvabostadshus.

Varken S123 eller S186 beskriver syfte eller intentioner.

Det saknas tillimplig lagstiftning fran 1940 da stadsplan S123 vann laga kraft. Ar 1963,
da stadsplan S186 vann laga kraft, fanns ”Anvisningar angaende beteckningar pa
plankartor m.m. samt bestimmelser till detaljplaneforslag, upprittade av Kungl.
Byggnadsstyrelsen ar 1949. Publikation 1950:2.” Publikationen innehaller anvisningar for
bland annat beteckningar pa plankartor och bestimmelser till detaljplaneforslag.
Ingenstans stir om villa eller smahus och att det innebir en- eller tvafamiljshus.
Diremot beskrivs hur man kan formulera bestimmelser.

Pa Kunskapsbanken skriver Boverket att det inte finns nigon tydlig/standardiserad
beskrivning av begreppen villa och sméahus. Boverket hanvisar till ”"ITNC, Plan- och
byggtermer 1994”. Stadsplanerna togs fram 1940 och 1963.
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Med detaljplan DP574 utgick den begrinsning av antalet ligenheter som reglerades 1
stadsplanerna S123 och S186. Av savil planbeskrivning som plankarta for detaljplan
DP574 framgir att begrinsning av antal tillitna kok/ligenheter utgir enligt foljande:

I géllande stadsplaner utgar féljande planbestimmelser:
- I Stadsplan 123: i huvudbyggnad 4 med B eller R betecknat omrade ma ej inredas

med flera dn ett kok. Dock dger byggnadsnimnden ritt att undantagsvis, dér
synnerliga skil dro, medgiva inredande av ytterligare ett kok.

- I Stadsplan 186: A med F betecknat omrade far huvudbyggnad icke inrymma fler
an en bostadsligenhet.

Linsstyrelsen hade inga synpunkter under planprocessen for detaljplan DP574, da bland
annat begransningen av antalet ligenheter togs bort.

Mark- och miljddomstolen har sedan 2018 dndrat praxis f6r tolkning och tillimpning av
beteckningarna B och BF. Domstolen menar att bestimmelsen 1 sig sjilv inte innebir en
reglering av antalet ligenheter. Om en begrinsning av antalet ligenheter avses ska det
tydligt finnas konkret stéd i planhandlingarna. I star for friliggande, inget mer. Ett F
utan nagon begransning av antalet bostadsligenheter per byggnad eller per fastighet
innebir enligt senaste praxis att hur manga ligenheter som helst kan inredas 1 ett
triliggande hus.

I liggande forslag till planidndring aterinfors reglering av antalet ligenheter per fastighet.
Syftet med detta dr att det vid bygglovsprévning ska finnas konkret stod 1
planhandlingarna f6r maximalt antal ligenheter per fastighet. Detta da detaljplanen
DP574:s regleringar om att ny bebyggelse ska utformas med sirskild hinsyn till
omgivningens egenart, att kulturhistoriskt virdefull bebyggelse ska skyddas med
varsamhetsbestimmelser och rivningsforbud samt att bygeritten behélls oférandrad inte
var tillrdckliga for att motverka den negativa omgivningspaverkan som ett borttagande
av begrinsningen av antal ligenheter visade sig innebira.

Planidndring under pagaende genomférandetid

Med hinvisning till 4 kap. 39 § PBL péapekas av flera fastighetsigare att en detaljplan
med pagaende genomfoérandetid inte far dndras om det inte dr pa grund av
omstindigheter av stor allmin vikt. Om sa nu skulle vara fallet yrkas det att samtliga
fastighetsagare ska ha vetoritt att motsitta sig planindringen.

Linsstyrelsen som tagit del av ett yttrande (Solsidan 43:0) skriver att genomgorandetiden
tor den gillande detaljplanen DP574 som vann laga kraft i november ar 2015, inte har
gatt ut da genomforandetiden dr fram till ar 24 november 2020. Linsstyrelsen menar att
kommunen inte har redovisat omstandigheter av sidan stor allmin vikt att det ar
motiverat med dndring av detaljplan DP574 under pagiende genomforandetid.

Planenhetens kommentar
Detaljplan DP574 har en pagaende genomforandetid till den 24 november 2020. Pa
grund av den negativa omgivningspaverkan som detaljplan DP574 lett till ansag
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kommunen det angeliget att paborja ett planarbete trots pagaende genomforandetid.
Antagandet av planindringen kommer att ske efter att genomforandetiden gitt ut.

Fel planforfarande, betydande miljépéaverkan

Flera yttranden anser att ett utvidgat (utékat, planenhetens fortydligande) planforfarande
enligt 5 kap. 7 § PBL ska tillimpas med anledning av ett stort intresse fOr allmidnheten
och att planférslaget inte ar forenlig med “enstaka kompletteringar” enligt
oversiktsplanen. Vidare anser yttranden att planforslagets genomférande dven kan antas
innebira en betydande miljépaverkan.

Planenhetens kommentar

Planenhetens bedomning ér att planforslaget kan hanteras med standardférfarande enligt
PBL 5 kap. 6 § da forslaget:

- ar forenligt med 6versiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande,

- inte 4r av betydande intresse for allmédnheten eller 1 Gvrigt av stor betydelse,

- inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Forslaget bedoms vara férenligt med 6versiktsplanen och linsstyrelsens
granskningsyttrande

Det framgar av kommunens gallande 6versiktsplan ("Hallbar framtid i Nacka” antagen
21 maj 2018) att Sodra Solsidans karaktir och skala bor behallas. Nagon ny bebyggelse
planeras inte inom omradet men enstaka kompletteringar kan vara aktuella. Det framgar
av detaljplan DP574, som vunnit laga kraft, att detaljplanen inte dr tinkt att ge underlag
for ytterligare bebyggelse, tanken var inte heller att tillita bebyggelsen att vixa i
omfattning.

I och med att detaljplan DP574 vann laga kraft utgick den begrinsning av antalet
ligenheter som reglerades i stadsplanerna. Det tillkom reglering att ny bebyggelse ska
utformas med sirskild hinsyn till omgivningens egenart och att kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ska skyddas med varsamhetsbestimmelser och rivningsférbud. Detta giller
fortfarande. Regleringen av byggritt 1 stadsplan S123 och S186 ar oférindrad.

I denna planindring féreslas att antalet ligenheter aterigen ska begrinsas.
Sammantaget innebdr det att planforslag inte innebar att varken byggnadsvolym eller
antalet byggnader kan 6ka jamfért med de planer som galler idag.

Forslaget bedéms inte vara av betydande intresse for allmanheten eller i Gvrigt stor
betydelse

Forslaget bedoms inte berora en storre krets 4n den som underrittas om planforslaget i
egenskap av sakigare eller boende i eller 1 anslutning till planomradet. Detta da syftet
med denna planiandring ar att fortydliga och bekrifta det som tidigare detaljplan avsag.
Vidare anvinds inte planomradet av allméinheten for rekreation och friluftsliv.
Strandskyddet paverkas inte. Planindringen beror inte allmin platsmark.

Forslaget antas inte medféra en betydande miljépaverkan:
Uppdrag om att uppratta forslag till indring av planerna S123, S186 och DP574 f6r

Solsidan beslutades av milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 8 november 2017. For
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planindringen giller dirmed férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
da planen paboérjats fore ikrafttridandet av den nya miljébedémningsférordningen
(2017:9606).

Kommunen ska 1 varje enskilt fall avgéra om genomfoérandet av en detaljplan kan antas
medféra betydande miljopaverkan. En behovsbedémning av detaljplanen har utforts.
Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Genomférandet av planindringen bedoms inte medféra
betydande paverkan varken pé platsens kinslighet och egenskaper, hushallning med
resurser eller paverkan pa halsa och sikerhet. Motivet till detta ar att
detaljplaneindringen inte medger nagon dndring av markens nyttjande, ej heller
torindring av byggritt eller dindring av kraven pa att ny bebyggelse ska utformas med
sarskild hansyn till omradets karaktir. Planandringen begransar antalet lagenheter per
fastighet vilket innebdr minskad trafik i omradet i jimforelse med detaljplan DP574 som
inte inneholl en begrinsning av antalet ligenheter.

Linsstyrelsen delar kommunens bedémning att genomférandet inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan (Linsstyrelsens yttrande 2 maj 2018).

Politikerinitiativet
Minga fastighetsidgare har inkommit med synpunkten att forslaget ska f6lja
politikerinitiativet fran 2013.

Planenhetens kommentar:

Politikerinitiativet fran 2013 skrevs nar gillande planer endast medgav en ligenhet per
fastighet och handlade om att mojliggora for fler ligenheter an vad som da var méjligt.
Antalet ligenheter per fastighet angavs inte 1 polititerinitiativet. Som ett resultat av
politikerinitiativet gav miljo- och stadsbyggnadsnimnden den 16 oktober 2013 § 308
planenheten i uppdrag att ta fram forslag pa planuppdrag under hosten 2013 1 syfte att
gora planandringar inom omoderna detaljplaner 1 Saltsjobaden. I tjansteskrivelsen till
planuppdrag féreslogs antal ligenheter begrinsas till 2 eller 3 per fastighet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden gav direfter den 13 november 2013 § 318
planenheten i uppdrag att uppritta ett tilligg till gallande stadsplaner i omradet Solsidan.
Syftet med plandndringen var att hantera planstridigheter som uppkommit pa grund av
ny lagstiftning, tillata fler ligenheter per fastighet och skydda kulturhistorisk virdefull
milj6. Detta planuppdrag resulterade 1 detaljplan DP574 som vann DP kraft 2015.

Besluten innehdoll varken forslag pa antalet ligenheter eller att det endast skulle gilla
befintliga byggnader. Under den efterféljande planprocessen for detaljplan DP574
inkom 2 av omradets 260 fastighetsidgare med “invindningar” mot att ta bort
begrinsningen av antalet ligenheter.

Ar 2017 inkom Moderatgruppen i miljé- och stadsbyggnadsnimnden med ett nytt
politikerinitiativ om att aterinfora begransningar av hur manga bostider som far
inrymmas 1 de villor som ligger inom omraden vars karaktir avses bevaras och inom
omraden som har ett stort kulturhistoriskt virde. I politikerinitiativet foreslogs att en
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villabyggritt bor kunna inrymma max fyra ligenheter, inklusive eventuella lovbefriade
l6sningar.

Begrinsning och motivering av antal ligenheter

Generellt ses det som positivt att en begrisning av antal tillitna ligenheter nu dterinfors
men synpunkter framférs om att det saknas en motivering till samradets forslag till
begrinsning pa hogst fyra ligenheter per fastighet.

Merparten av de fastighetsdgare som inkommit med synpunkter pa begrinsningen av
antalet ligenheter vill att planen ska reglera hogst tva ligenheter per fastighet, med
undantag fOr storre befintliga villor som ska fa inreda med hogst tre ligenheter per
fastighet. Se diagram 1 nedan.

Fordelning av synpunkter gallande forslag pa
begransning
(som agarna till fastigheter inom och utanfor
planomradet samt remissinstanser staller sig bakom)

60 53
50
40
30
20
10
1 1 3 1 2
0 | —
Foreslagen 3 ldgenheter per 2 ldgenheter per 2 lagenheter per  Foreslar en Motsatter sig
begransning pa 4 fastighet dar en fastighet enligt fastighet enligt begrénsning pa2 planforslaget
lagenheter per huvudbyggnad stadsplan S123 stadsplan S123 lagenheter per och en
fastighet medges och  samt max 3 for huvudbyggnad fortatning
hogst 4 dar tva befintliga storre inklusive generellt
huvudbyggnader villor eventuellt
medges Attefallshus

Diagram 1. Fastighetsidgares 6nskemil om begrinsning av antalet ligenheter.

I nagra yttranden framfors att dnskemalet om att fa inreda med tre ligenheter handlar
om att man vill kunna bilda bostadsrittsféreningar. Av Bolagsverket framgar nimligen
att en bostadsrittsférening ska ha minst tre medlemmar.

Planenhetens kommentar:

I tidigare resonemang gjorde planenheten en avvigning och bedémning att fyra
ligenheter per fastighet var ett rimligt antal utifran byggrittens storlek och
omgivningspaverkan.
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Planenheten noterar att det i en majoritet av yttrandena framfors 6nskemal om en
reglering av 2 ligenheter med undantag av storre befintliga som kan fa ratt till 3
ligenheter. Planenheten har gjort en avvigning utifran inkomna synpunkter och kommit
fram till att dndra till 3 ligenheter per fastighet. Det bedoms inte limpligt att ha olika
bestaimmelser f6r befintliga hus och nytillkomna bland annat utifran likabehandling och
tydlighet. De byggnader som bedomts ha hoga kulturvarden har fatt q och k
bestimmelser men Ovriga fastighetsigare far sjilva avgora hur byggritten enligt gillande
detaljplaner ska utnyttjas (dvs. om de goér ombyggnad eller nybyggnad).

Konsekvenser, fortiatning, flerbostadshus, spekulationsbyggen

Planforslaget anses av boende i omradet medfora en langsam fortitning och férindring
av omradets villakaraktir, med stor paverkan pa kultur- och naturmiljon, samt leda till en
Okad trafikbelastning och forsimrad trafiksikerhet i omrade. Det uttrycks en oro 6ver
att fastigheter kops upp 1 kortsiktigt spekulationssyfte, med konsekvensen att befintliga
villor rivs och ersitts av flerbostadshus, utan att hinsyn tas till omradets egenart och
kulturvirden.

Planenhetens kommentar:

Med detaljplan DP574 utgick begrinsningen av antalet ligenheter vilket reglerades i
stadsplanerna S123 och S186. Grundat pa att bygglov gavs for betydligt fler ligenheter
an vad kommunen kunde forutse vid planlaggningen av detaljplan DP574, vilket
resulterade 1 en negativ omgivningspaverkan, syftar denna dandring till att aterinfora
begrinsningen av antalet ligenheter. Konsekvensen av denna planindring bedoms
dirfor varken leda till fortatning eller stadsbebyggelse. Detaljplanindringen giller
tillsammans med detaljplan DP574 och stadsplanerna S123 och $186. Detaljplan DP574
reglerar att ny bebyggelse ska utformas med sérskild hinsyn till omgivningens egenart
och att kulturhistoriskt virdefull bebyggelse ska skyddas med varsamhetsbestimmelser
och rivningsférbud. S123 och S186 reglerar storleken pa byggritterna. Detta fortydligas i
planbeskrivning,

Okad trafik, konsekvenser f6r barn

Flera yttranden har inkommit med synpunkter pa att trafiken kommer 6ka i omradet och
det finns risk f6r forsaimrad trafiksikerhet och en 6kad risk f6r barn. Det nuvarande
gatunitet kommer inte klara en 6kning av trafiken.

Planenhetens kommentar:

Att aterinféra en begrinsning av antalet ligenheter innebédr minskad trafik i omradet 1
jamforelse med detaljplan DP574 som inte inneholl en begrinsning av antalet
ligenheter.

Overklagade bygglov Solsidan 38:4 och Solsidan 45:3

Det framfors att kommunen bor avvakta utgangen av 6verklaganden fo6r beviljade
bygglov pa fastigheterna Solsidan 38:4 samt Solsidan 45:3 och inte paborja en
planindring dir de foreslas fa sirskilda bestimmelser.

Planenhetens kommentar:
Planenheten har avvaktat utgangen fér de 6verklagade byggloven. Mark- och
miljddomstolen har upphivt bygg- och marklov fér Solsidan 38:4. Domen, mal nr P
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2117-18, vann laga kraft den 21 mars 2019. Mark- och miljédomstolen har dven
upphivt byge- och marklov f6r Solsidan 45:3. Milet avslutades hos Mark- och
milj6éverdomstolen. Domen, mal nr P 1805-19, vann laga kraft den 25 juni 2019.
Saledes har den sirskilda regleringen for dessa tva fastigheter tagits bort. Det betyder att
Solsidan 38:4 och Solsidan 45:3 far samma reglering som Ovriga fastigheter inom
planomradet.

Omradets sarart och kulturmiljoviarden

Minga fastighetsiagare har framfoért synpunkter om att omradets karaktir av villasambhille
ska bibehallas. Att planindringen bér kompletteras med bestimmelser som sikerstiller
att nya byggnader utformas med sirskild hinsyn till omradets sirart och
kulturmiljovirden.

Planenhetens kommentar:

Planenheten delar uppfattningen om att Solsidans karaktir ska behallas.
Detaljplaneindringen galler tillsammans med stadsplanerna S123 och S186 samt
detaljplan DP574. Stadsplanerna och detaljplanen reglerar bade byggritt, att ny
bebyggelse ska utformas med sirskild hansyn till omgivningens egenart och att
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skyddas med varsamhetsbestimmelser och
rivningsférbud. Av planbeskrivningen f6r detaljplan DP 574 framgar vilka sirskilda
virden Solsidan har. Detta ska beaktas i bygglovshandligegningen. Vidare reglerar
detaljplanen DP574 dven bevarandet av karaktirsskapande adellévtriad och tallar genom
marklov for fillning av trad.

Inkomna synpunkter fran kommunala namnder

1.  Kulturnimnden ser positivt pa de foreslagna andringarna som syftar till att
bevara omradets karaktir och reglerar ett hogsta antal ligenheter per fastighet i
omradet.

Planenhetens kommentat:
Planenheten noterar yttrandet.

Inkomna synpunkter fran myndigheter och foreningar

2.  Lansstyrelsen limnade ett yttrande utan erinran den 2 maj 2018. Linsstyrelsen
skrev da att de inte hade nagra synpunkter pa planférslaget och att de delade
kommunens bedomning att detaljplanen inte kan antas innebdra betydande
miljépaverkan.

Senare, som ett resultat av att Lansstyrelsen fick ta del av ett yttrande (Solsidan

43:0), inkom Lansstyrelsen med ett kompletterade samradsyttrande den 4 juli,
vilket aterges 1 sin helhet.

Genomfirandetid

Enligt inkommit yttrande framgar det att genomgoérandetiden f6r den nu gillande
detaljplanen, detaljplan 574 som vann laga kraft i november ar 2015, inte har gatt
ut da genomférandetiden ér fram till ar 2020-11-24. Enligt 4 kap. 39 § PBL fir en
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detaljplan med pdgiende genomférandetid inte dndras, om det inte p.g.a.
omstiandigheter dr av stor allmin vikt som inte kunnat férutses nir planen gjordes.
Om en detaljplan dndras inom genomforandetiden har gatt ut sa ska alla ber6rda
fastighetsagare horas. Ndgra omstindigheter av sadan stor allmén vikt har inte
kommunen redovisat i de aktuella planhandlingarna.

Linsstyrelsen ska 1 sitt samradsyttrande uppmirksamma kommunen angiende
ovanstaende. I detta fall har Lansstyrelsen missat att uppmarksamma att
genomforandetiden f6r den nu gillande detaljplanen inte har gatt ut, vilket darfor
saknas 1 Lansstyrelsens yttrande.

Planforfarande

Enligt kommunen sa dr den aktuella detaljplanen som varit pa samrad forenlig
med Nackas 6versiktsplan. I val av forfarande for detaljplanen har kommunen valt
standardforfarande.

Enligt den gillande 6versiktsplanen (Hdallbar framtid for Nacka) si framgar foljande
skrivelse f6r omradet Sédra Solsidan:

> Omradet omfattar smabusbebyggelse fran i huvndsak 1900-talet hélft. Omridets karaktdr och
skala bir behallas. Nagon nybebyggelse planeras inte inkom omridet men enstaka
kompletteringar kan vara aktuella.”

Enligt det yttrande som inkommit till Linsstyrelsen papekas bland annat att
kommunen valt fel planforfarande da detaljplanen inte kan bedémas utgora
enstaka kompletteringar, och att detaljplanen dirfor inte ar forenlig med aktuell
oversiktsplan. Nir en detaljplan frangar oversiktsplanen sa ska ett utékat
planforfarande viljas.

Pa grund av det yttrande som inkommit sa vill Lansstyrelsen uppmarksamma
kommunen pa om de nya planbestimmelserna (som reglerar antalet ligenheter per
fastighet) kan medféra omstindigheter inom planomradet som ar av stor allmin
vikt. Vidare bor kommunen fundera 6ver om de nya planbestimmelserna innebir
“enstaka kompletteringar” enligt 6versiktsplanen. Om de nya planbestimmelserna
ar av stor allmin vikt eller inte kan utge sig for att vara enstaka kompletteringar
bor istillet ett utdkat planférfarande viljas.

Tolkning av planbestimmelserna B och F

Linsstyrelsen vill informera om mark- och miljddomstolens dom, mal nr. P 3912-
17, som avser planbestimmelsen BF (Bostider, fristiende hus) och att denna ska
tolkas utifran den da tillimpliga lagstiftningen samt utifrin de intentioner
planférfattaren hade nir detaljplanen gjordes. Enligt mark- och miljddomstolens
mal nr. P 3912-17 sa ska beteckningen BF tolkas som fristaende hus som ir i
likhet med begreppet egnahems- och villabebyggelse. Da aktuell detaljplan har
samma beteckning pd plankartan bér kommunen se 6ver om de nya
planbestimmelserna, som reglerar antal ligenheter pa fastigheten, kommer i
konflikt med beteckningen BF. Om sa ir fallet, bor ett utdkat planférfarande
viljas samt att samtliga berorda fastighetsdgare i sadant fall bor horas.
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Tydlighetskrav enligt 4 kap. 32 § PBL.

Enligt 4 kap. 32 § PBL sa stills krav pd en detaljplans tydlighet. Linsstyrelsen vill
informera kommunen att de bor sikerstilla detta tydlighetskrav genom att
overfora nya planbestimmelser pa en och samma plankarta. Lansstyrelsen anser
att flera 6verlappande plankartor och juridiska dokument kan innebira att detta
tydlighetskrav inte uppfylls, och kommunen bor se 6ver detta i framtida planering.

I aktuell plandndring har ingen plankarta upprittats med de nya bestimmelserna.
Detta innebir att detaljplanen med dess tilliggsplaner och beskrivningar blir
svartolkade da de ligger som enskilda juridiska dokument.

Planenhetens kommentatr:

Genomforandetid

Se planenhetens kommentarer om genomférandetid under rubrik
” Aterkommande synpunkter” ovan.

Planforfarande
Se planenhetens kommentarer om planférfarande under rubrik ”Aterkommande
synpunkter” ovan.

Tolkning av planbestimmelserna B och F
Se planenhetens kommentarer om bestimmelsers betydelse och terminologi under
rubrik ”Aterkommande synpunkter” ovan.

Tydlighetskrav enligt 4 kap. 32 § PBL.
Planenheten delar Linsstyrelsen uppfattning att tydlighet ér viktigt.

Skilet till att inte uppritta ytterligare en plankarta, utan endast forfatta
bestimmelserna i ett plandokument, édr att ytterligare en plankarta i just detta
irende inte bedoms tillféra nagot dd bestimmelserna giller for hela planomradet
tor detaljplan DP574. Planomradet har samma utbredning som detaljplan DP574.

Stadsplan S123 med dndringar 1 S186, DP574 och denna dndring bestar av olika
juridiska dokument som ska ldsas tillsammans. Detta kommer att fortydligas
ytterligare 1 planhandlingen.

Planenheten har inte fatt i uppdrag att ssmmanfoga de fyra planerna till en ny
detaljplan. Planenheten noterar emellertid synpunkten inf6ér framtida arbeten.

Lantmiterimyndigheten i Nacka kommuns ir av uppfattningen att det ar
otydligt exakt var de tillkommande planbestimmelserna giller och stiller sig
tveksam till att vissa planbestimmelsers utbredning endast redovisas genom att
fastighetsbeteckning anges.

Planenhetens kommentar:
De tillkommande planbestimmelserna giller f6r hela planomradet f6r detaljplan
DP574. Detta kommer att fortydligas ytterligare i planhandlingen. Den sérskilda
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regleringen for fastigheterna Solsidan 38:4 och Solsidan 45:3 har tagits bort. Det
betyder att Solsidan 38:4 och Solsidan 45:3 fir samma reglering som Ovriga
fastigheter inom planomradet.

Nacka Miljévardsrad anser att pa fastigheter dar endast en huvudbyggnad
medges per fastighet bor den inrymma hogst tre ligenheter samt att f6r de stora
tomter dir tvd huvudbyggnader medges per fastighet bor huvudbyggnaderna
tillsammans inrymma hogst fyra ligenheter. Vidare anses att ovanstdende ska gilla
alla fastigheter i planomradet vare sig huvudbyggnader dr befintliga eller
tillkommer.

Planenhetens kommentar:
Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

Saltsjobadens Hembygdsforening anser att en begrinsning pa tva ligenheter
per fastighet ar en rimlig storlek och att dven fastigheterna Solsidan 38:4 samt
Solsidan 45:3 bor omfattas av begrinsningen i den aktuella planandringen. Vidare
anses att nuvarande gatundt inte klarar en 0kning av trafiken fran fler bostider.

Planenhetens kommentar:

. Gillande regleringen av antalet ligenheter: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

o Gillande 6kande trafik: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Gillande de 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 samt
Solsidan 45:3: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare inom planomradet

6.

Agaren till fastigheten Solsidan 5:3 hade svért att forstd planforslaget och var
tvungen att ga igenom hela forslaget i detalj. Foreslar att kommunen infér nasta
samrad gor en kort allmin beskrivning av drendet.

Planenhetens kommentar:

Samradsforslaget skickades tillsammans med ett f6ljebrev ut till berérda sakigare,
myndigheter, nimnder och féreningar. Planférslaget fanns dven upplagt pa Nacka
kommuns hemsida. Forslaget beskriver vad dndringen innebar. Synpunkten
noteras emellertid. Infor granskning har planenheten forsokt att tydliggora
torslaget ytterligare.

Agarna till fastigheten Solsidan 19:10 har inkommit med tv4 yttranden.
Fastighetsagarna vill bevara omradets kulturhistoriska karaktar samt
villabebyggelse och anser att foreslagen planindring strider mot kommunens
oversiktsplan och kulturmiljoprogram. De motsitter sig den foreslagna
planindringen att hus for ett hushall ska fa byggas om till ligenhetshus for fyra
hushall. Solsidan ar ett villaomrade och inte ett omrade for flerbostadshus. Redan
att det tillits Attefallshus medfor att det emellanit finns tva hushall pa samma
tomt. Planf6rslaget anses dven medféra en 6kad trafik pa omradets smala gator



14 (26)

utan trottoarer och didrmed en 6kad risk f6r barn. De smala vigarna ir heller inte
limpade f6r parkering. Med anledning av detta anses att maximalt tva hushall
medriknat eventuellt Attefallshus per fastighet bor tillatas dir en huvudbyggnad
medges. Dir tva huvudbyggnader medges foreslas hogst tva ligenheter inrymmas
medriknat eventuellt Attefallshus.

Planenhetens kommentar:
o Strider mot Oversiktsplanen: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Strider mot kulturmiljoprogrammet: Av kulturmiljoprogrammet framgar att
Solsidan ér av lokalt intresse f6r kulturmiljévarden och bedéms vara ett
omrade som ar sarskilt virdefullt och som inte far férvanskas.
Detaljplaneindringen giller tillsammans med stadsplanerna S123 och S186
samt detaljplan DP574. Ett av syftena med detaljplan DP574 var att skydda
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. I detaljplan DP574 regleras att stor
hinsyn ska tas till omgivningens egenart och det finns
varsamhetsbestimmelser och rivningsforbud for kulturhistoriskt vardefull

bebyggelse.

o Gillande regleringen av antalet ligenheter: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

o Gillande parkering och trafik: Parkering ska anordnas pa den egna

fastigheten. I 6vrigt se under rubriken ”Aterkommande synpunkter”.

. Gillande Attefallshus: Detaljplaneandringen giller tillsammans med
stadsplanerna S123 och S186 samt detaljplan DP574. I detaljplan DP574
regleras utokad lovplikt. Det innebir att det inom hela planomradet kréivs
beviljat bygglov for att kunna uppféra komplementbostadshus/
komplementbyggnader (sa kallade ”Attefallshus”), takkupor, tillbyggnad om
15 kvadratmeter samt for att inreda en ytterligare bostad i ett enbostadshus.
Att bygga till eller uppféra komplementbyggnader med mera enligt ovan dr
endast moijligt for de fastigheter som har kvarstaende byggritt att utnyttja
samt om det 6verensstimmer med underliggande stadsplan S123 eller
stadsplan S186 och detaljplan DP574.

Agaren till fastigheten Solsidan 21:1 ansluter sig till yttrande frin 4dgaren till
fastigheten Solsidan 43:6. Fastighetsigaren anser att informationen infor samrad
var bristfillig i bide utskick samt pa hemsidan. Agaren motsitter sig kommunens
fortitning av villalomraden och att hela kommunen ska f4 stadsbebyggelse. Agaren
motsitter sig att villatomter bebyggs med eller dndras till flerfamiljshus i
spekulationssyfte och att stora springningar sker pa bergstomter. Denne har dven
synpunkter pa uppfoljning av bygelov och indringar av vigar i omradet. Agaren
har kontaktat kommunen 1 dessa frigor utan att fa svar.

Planenhetens kommentar:

o Gillande information infor samrad: Samradsforslaget skickades tillsammans
med ett foljebrev ut till berérda sakdgare, myndigheter, nimnder och
toreningar. Planforslaget fanns dven upplagt pa Nacka kommuns hemsida.
Forslaget beskriver vad dndringen innebiér. Synpunkten noteras emellertid.
Infor granskning har planenheten f6rsokt att tydliggora forslaget ytterligare.
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. Angiende fortitning och stadsbebyggelse: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

o Gallande springningar pa bergstomter: Detaljplanedndringen giller
tillsammans med stadsplanerna S123 och S186 samt detaljplan DP574. 1
detaljplan DP574 regleras att ny bebyggelse ska utformas med stor hansyn
till omgivningens egenart. Det innebir bland annat att grundliaggning ska ske
med hinsyn till mark och vegetation. Att utfora stora spraingningar ar darfor
inte aktuellt.

. Synpunkter pa mark- och bygglovshantering vidarebefordras till
bygglovsenheten.

Agaren till fastigheten Solsidan 24:1 skriver att i den lagakraftvunna
detaljplanen DP574 togs alla begrinsningar pa antal ligenheter per fastighet bort
trots politikernas vilja att bara litta upp begrinsningen i befintliga villor, det vill
saga moijliggora for befintliga stora villor att delas upp 1 fler ligenheter narmare
bestimt tva till tre ligenheter per villa/fastighet. Agaren lyfter de negativa
konsekvenserna av detaljplan DP574 da tva fastigheter har fatt bygglov for 8
respektive 12 ligenheter, vilka blev 6verklagade.

Agaren hinvisar till tjinsteskrivelsen Dnr MSN 2017/142, 13 oktober rev 25
oktober, dir planhandliggare refererar till det politikerinitiativ som inkom av
Moderatgruppen 1 milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) dir de féreslar
planiandringar i ett flertal omraden 1 kommunen i syfte att bevara omradenas
karaktir och kulturmiljo. “Forslaget ar att fora in begransningar av hur manga
bostider som far inrymmas i de villor som ligger inom omraden vars karaktir
avses bevaras och inom omraden som har ett stort kulturhistoriskt virde. Berérda
detaljplaner ir sidana som inte anger en begransning av antalet bostader per
villafastighet. Detaljplan DP 574 1 Solsidan ar en sadan plan.” Fastighetsigaren
anser att detta giller enbart befintliga villor. Denne anser att nu liggande
planforslag limnar stort utrymme f6r tolkning, med méjlighet till att befintliga
villor rivs och att nya flerbostadshus med fyra ligenheter lika de namnda
byggloven ovan uppfors.

Fastighetsagaren stiller sig positiv till att begrinsa antalet ligenheter per fastighet
men anser att nu liggande forslag inte ér tillrdckligt begransande. Det foljer inte
heller den politiska viljan och framférallt inte 6nskemalet frain de boende pa
Solsidan att bibehalla omgivningens egenart.

Istallet foreslas att tva till tre ligenheter medges f6r befintliga villor, 1 enlighet med
politikernas ursprungliga férslag (Dnr MSN 2013/15-010), och darutéver i
enlighet med vad som tidigare var gillande innan DP574.

Vidare anses att planandringen kan medfora en 6kad trafik med negativa
konsekvenser for barn.
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Slutligen skriver forfattaren att varken oversiktsplanen eller
kulturmiljoprogrammet tagits 1 beaktan vid bygglovsgivning av Solsidan 38:4 och
45:3. Agaren 6nskar ett fortydligande om vad som giller for rivningslov.

Planenhetens kommentar:

. Gillande politikens ursprungliga vilja: Se under rubrik Aterkommande
synpunkter”.

. Gillande omgivningens egenart: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

. Gillande forslag pa ny reglering: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

o Gaillande 6kande trafik och konsekvenser f6r barn: Se under rubrik

” Aterkommande synpunkter”.

. Synpunkter pa bygglovshantering vidarebefordras till bygelovseneheten.

o Inom omraden med detaljplan krivs rivningslov. Rivningslov krivs normalt
inte for att riva byggnader eller delar av byggnader som far uppféras utan
bygglov, exempelvis skirmtak eller friggebodar.

Agaren till fastigheten Solsidan 24:5 skriver for ”Solsidans Vinner”, vilka
och hur manga dessa dr framgar inte. Tva fastighetsigare har hanvisat till detta 1
sina egna yttranden. Agaren framfor att byggloven fér Solsidan 38:4, Solsidan 45:3
och Strandvigen 19 har mobiliserat de nirboendes kampvilja.

Forfattaren lyfter fram att det saknas analys och foérklaring till de dndrade
regleringarna av antalet ligenheter bade i detaljplan DP574 och i det nu liggande
samradsforslaget. I avsaknaden av detta foreslas att planen atergar till den
ursprungliga begrinsningen pa tva ligenheter samtidigt som det kan maojliggoras
t6r ombildning av befintliga villor till bostadsritt, det vill sdga tre ligenheter.

Vidare efterfragas i planbeskrivningen en anvisning om hur en avvagning mellan
hinsyn till kulturmiljén och angiven byggritt bor goras, samt att anvinda begrepp
och termer tydligt definieras for att minska utrymmet f6r olika tolkningar.

Fastighetsagaren ifragasitter sirbestimmelser for fastigheterna Solsidan 38:4 och
45:3 och poingterar att de 6verklagade byggloven inte vunnit lagakraft. Vidare
limnas dven synpunkter pa bygglovshanteringen f6r Solsidan 38:4 och 45:3.

Agaren 6nskar en hearing dir alla berérda och intresserade kan métas for
information och asiktsutbyte.

Planenhetens kommentar:

o Gaillande motivering till de andrade regleringarna av antalet ligenheter: Se
under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Gillande hinsyn till omridets sarart och kulturmiljévirden: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

. Gillande forslag pa ny reglering: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”. Ombildning till bostadsritter ar inget som regleras i detaljplan.



11.

12.

13.

17 (26)

Bolagsverket anger emellertid att en bostadsrittsférening ska ha minst tre
medlemmar, siledes minst tre ligenheter

o Tolkning av begtepp/termer: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har
upphivts. Se mer under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

o Synpunkter pa bygglovshantering vidarebefordras till bygglovsenheten.

. Ett f6rhor eller utfragning ingar inte 1 planprocessen.

Agarna till fastigheten Solsidan 25:1 ansluter sig till yttrande fran fastighetsigare
till Solsidan 24:1 ovan.

Planenhetens kommentar:
Se kommentar till Solsidan 24:1 ovan (punkt nr 9).

Agaren till fastigheten Solsidan 33:11 ansluter sig till yttrande frin dgaren till
fastigheten Solsidan 43:6 och anser vidare att konsekvensen av férslaget blir att
fler fastigheter ombildas till flerbostadshus 1 kortsiktigt spekulationssyfte. Som
exempel nimns de beviljade byggloven for Solsidan 38:4 och 45:3, som inte anses
vara forenliga med kommunens kulturmiljoprogram och stillningstaganden 1 den
ursprungliga planen. Dessutom anses planférslaget leda till en pataglig 6kning av
tung trafik med stora belastningar pa vignitet.

Planenhetens kommentar:

o Gaillande de 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3:
Se under rubrik ”’Aterkommande synpunkter”.

. Gillande flerbostadshus och spekulationsbyggen: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

. Gillande trafik: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

Agarna till fastigheten Solsidan 35:10 anser i forsta hand att detaljplan DP574
ar ogiltig da beslut om denna plan inte fattats i ritt ordning. Ett sdrskilt
overklagande avseende detta har tillsints Lansstyrelsen. I andra hand yrkas pa att
andringen bor tas med ett utdkat planforfarande (da planforslaget anses vara av
stor betydelse for samtliga boende i omradet).

I tredje- och fjarde hand yrkas att detaljplan DP574 upphivs eller att den dndras sa
att hogsta antal ligenheter per fastighet begrinsas till tva ligenheter, dir en eller
tva huvudbyggnader medges, under forutsittning att byggnaderna inte rivs. Det
bestrids att sirbestimmelser ska gilla for fastigheterna Solsidan 38:4 och Solsidan
45:3 samt att ovan foreslagna begransning bor inbegripa dven dessa.

Forslaget till ny plandndringen bedéms innebara stora konsekvenser f6r bland
annat kulturmiljon och trafiken i omradet. Fastighetsigaren anser att
planindringen medfor en avsevird fortitning av omradet och en férvanskning av
omradets kulturmiljovarden. Det gir emot intentionerna i kommunens
kulturmiljéprogram. En férindring enligt planen kommer att innebira en kraftig
okad trafik 1 ett omrade som redan dr trafikmassigt Gverbelastat.
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Fastighetsdgarna onskar en hearing.

Planenhetens kommentar:

. Angidende detaljplan DP574: Detaljplan DP574 har vunnit laga kraft.

. Angiende planforfarande: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har
upphivts. Se mer under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

o Gillande regleringen av antalet ligenheter: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

. Gillande kulturmiljo: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

o Gillande trafik: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.
. Ett f6rhor eller utfragning ingar inte 1 planprocessen.

o Angiende fortitning och stadsbebyggelse: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

Agaren till fastigheten Solsidan 37:24 motsitter sig planférslaget som anses
leda till en férindring och férvanskning av omradets karaktir, da flerfamiljshus
tillits uppforas pa ett oreglerat sitt. Planférslaget anses i sin forlangning innebira
en fortitning med en betydande milj6paverkan pa en virdefull kulturmiljo, 1
motsats till vad politiker har sagt. Vidare anses att tidigare beviljade bygglov for
fastigheterna Solsidan 38:4 och Solsidan 45:3 ir grundade pa felaktiga tolkningar
som inte bor godkinnas 1 efterhand.

Planenhetens kommentar:

° Gallande fortitning, férandring och férvanskning: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

. Gillande betydande miljiépaverkan: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

. De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har
upphivts. Se mer under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

Agarna till fastigheten Solsidan 38:17 via ombud ansluter sig till yttrande frin
agaren till fastigheten Solsidan 24:5 f6r ”’Solsidan Vinner” och till yttrande fran
agaren till fastigheten Solsidan 43:6. Vidare anses att beviljat bygglov for
fastigheten Solsidan 38:4 ir planstridigt och inte bor gbras planenlig da bygglovet
ar overklagat och salunda inte lagakraftvunnet. Lagligheten i en planbestimmelse
som 1 efterhand godkinner av domstol upphavda lov ifrigasatts.

Planenhetens kommentar

De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har upphivts.
Se kommentar till Solsidan 24:5 ovan (punkt nr 9) och kommentar till Solsidan
43:6 (punkt nr 20).

Agaren till fastigheten Solsidan 39:15 anser att tidigare beviljade bygglov ar
planstridiga och att féreslagen planandring blir liktydigt med att konfirmera
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kommunens planstridiga tolkning av gillande planer. Den ursprungliga
stadsplanen (§123) anses vara tydlig i sin reglering av omradets bebyggelse, och
endast en dndring som innebdr ett enklare planférfarande f6r uppforandet av
Attefallshus och komplementbyggnader 6nskas.

Vidare anses att de boendes synpunkter inte har hérsammats som ett
allmanintresse och att planforslagets genomférande innebir att ”dganderitten och
rittsstatens principer” for bostadsutvecklare och exploatorer sker pa bekostnad av
Ovriga boende 1 omradet.

Till skrivelsen ér fogat tva bilagor. Plan- och byggforums utlatanden angiende
Solsidan 38:4 och 45:3.

Planenhetens kommentar

o De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har
upphivts. Se mer under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Det framgar av uppdraget att syfte inte ar att utoka byggritten. Det innebir
att endast fastigheter med kvarvarande byggritt kan fa uppféra
komplementbyggnader/Attefallshus.

. Synpunkter pa mark- och bygglovshantering vidarebefordras till
bygglovsenheten.

o Angiende de boendes synpunkter/allmint intresse/rittsstat/spekulation:
Planprocessen dr en demokratisk process. Planférslaget var ute pa samrad
mellan 25 april och 23 maj 2018. Samradsférslaget sinds till sakdgare,
myndigheter, organisationer, féreningar med flera. Under samradsperioden
har man ritt att inkomma med sina synpunkter pa forslaget. Synpunkterna
redovisas och besvaras av kommunen 1 denna samradsredogorelse. Grundat
pa den samlade bilden och ny kunskap med mera kan forslaget komma att
revideras infOr granskning. Vid granskning sinds ett reviderat forslag ut till
bland annat sakigarna enligt ovan. Sakigare kan da aterigen inkomma med
sina synpunkter pa forslaget.

o Val av planférfarande: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”

Agarna till fastigheten Solsidan 39:17 ansluter sig till yttrande frin dgaren till
fastigheten Solsidan 43:6. Denne Onskar att Solsidans karaktir av villasamhille
bibehalls. Agaren anser inte att nybyggnationer pa fastigheter av huskroppar med
fler dn 2 eller max 3 bostadsligenheter per huvudbyggnad ska tillitas. Ombyggnad
av befintliga villor utan dndring av exterior sa att max 3 bostadslagenheter per
huvudbyggnad kan tillatas.

Planenhetens kommentar:

. Gillande Solsidans karaktir: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter
. Gaillande regleringen av antalet ligenheter: Se under rubrik » Aterkommande
synpunkter

Agaren till fastigheten Solsidan 41:18 stiller sig frigande till det beviljade
bygglovet for Solsidan 45:3. Bygget paverkar de som bor i Solsidan, naturen och
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miljén pa denna unika plats. Agaren vill inte att det byggs stad i Saltsjobaden.
Upplever att kommunen inte lyssnar pa de boende 1 omradet.

Planenhetens kommentar:

. De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har
upphivts. Se mer under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

o Gillande stad: Se mer under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Synpunkten att kommunen inte lyssnar pa de boende: Se svar till fastighet
Solsidan 39:15.

. Synpunkter pa mark- och bygglovshantering vidarebefordras till
bygglovsenheten.

Agarna till fastigheten Solsidan 41:21 bestrider planférslaget till fullo tills ett
beslut gallande 6verklagan pa bygglov for fastigheterna Solsidan 38:4 och Solsidan
45:3 har kommit.

Planenhetens kommentar:
De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har upphivts.
Se mer under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

Agaren till fastigheten Solsidan 43:6 har inkommit med ett yttrande som totalt
82 personer pa Solsidan stiller sig bakom. Yttrandena kommer fran 41 fastigheter
inom planomradet och fran 5 fastigheter utanfér planomradet enligt
fastighetsforteckning.

Forfattaren dr emot en fortitning av omradet. Vidare anser denne att ingen

gestaltningsmassig hansyn har tagits vid tidigare lov f6r nybyggnation 1 omradet

och det ses positivt till att en planindring sikerstiller att nya byggnader utformas

med sirskild hinsyn till omradets sarart och kulturmiljévirden. Det anses dock

inte finnas nagon anledning till att frangd den ursprungliga stadsplanen S123 med

undantag for f6ljande modifieringar:

- att for befintliga stora villor tillita ombildning till maximalt tre ligenheter
genom inredande av yttetligare ligenhet/-er

- att ny byggnad ska utformas med sarskild hansyn till omradets sirart och
kulturmiljévirden

- att karaktarsskapande ddellévtrid och tallar ska bevaras

- att k- och g-mirkning enligt DP574 behalles 1 den mén det inte finns
anledning att géra om och forbittra inventeringens kvalitet

Fastighetsigaren anser att planbestimmelsen om att tidigare planstridigheter ska
anses vara planenliga ska upphora att tillimpas och ska strykas nir
genomforandetiden f6r detaljplan DP 574 har 16pt ut.

Som bilagor finns namnlista fran fastighetsdgarna, kopia pa 6verklagan av bygglov
tor Solsidan 45:3 och en skrivelse Fe/ 7 freslagen andring av detaljplanerna $123, $186
och DP574 (Dnr MSN 2017/ 168) som Plan- och Byggforum AB forfattat pa
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uppdrag av ovan namnda fastighetsigare. Forfattaren av skrivelsen har dven
skickat in ett eget yttrande, se punkt 27.

Synpunkterna i skrivelsen:

Forfattaren anfor att det ar atskilligt som inte foljer PBL i planférslaget och
forslagets hantering och det dr de felen som forfattaren beskriver och
kommenterar.

Odaterad handling
Forfattaren papekar att samradshandlingen slarvigt nog ar odaterad.

Fel tidpunkt f6r planindring
Med hinvisning till 4 kap. 39 § PBL papeka forfattaren att en detaljplan med

pagaende genomforandetid inte fir dndras under genomforandetiden om det inte
ar pa grund av omstindigheter av stor allmin vikt. Om sa nu skulle vara fallet
yrkas det att samtliga fastighetsidgare ska ha vetoritt att motsitta sig planandringen.

Fel valt planférfarande

Forfattaren menar att planforslaget inte anses vara férenligt med gillande
oversiktsplan da omradet ar av lokalt intresse f6r kulturmiljévarden samt att den
mingd kompletteringar (fyra ligenheter/villa) som foreslds inte kan sigas vara
“enstaka”. Planfoérslaget med 4 ligenheter anses medfora en langsam fortitning av
Solsidan. Det lyfts en oro Over att byggforetag koper tomter 1 spekulationssyfte,
utan att hansyn tas till kulturmiljon eller andra viktiga faktorer som natur och
trafik. Med anledning av ovanstaende anses planforslaget vara av betydande
intresse for allminheten och det yrkas att ett utdkat forfarande ska tillimpas.

Fel valt lagstiftningsdatum
Forfattaren menar att samradshandlingen hinvisat till PBL med fel andring av SFS

(SES 2014:900) eftersom planarbetet paborjades 2017-11-08. Man menar att
kommunen skulle ha hinvisat till PBL med dandringar enligt SEFS 2017:424 istillet.

Av betydande intresse f6r allminheten

Forfattaren anser att planforslaget dr av betydande intresse for allmanheten och
aberopar det engagemang och de manga o6verklaganden som inkommit till
kommunen angiende byggloven for Solsidan 38:4 och 45:3. Detta borde ge en
tydlig signal till kommunen att lokalbefolkningen anser att omréadet ar av stort
allmant intresse.

Olagliga planbestimmelser i DP574
Forfattaren menar att Nacka kommun utan lagstéd 1 4 kap. PBL inf6rt en olaglig

planbestimmelse i den antagna detaljplanen DP574 om att alla tidigare
planavvikelser ska anses vara planenliga.

Planférslaget tillater olimpliga flerbostadshus vars bygglov har dverklagats
Forfattaren papekar att de tva byggloven for fastigheterna Solsidan 45:3 och

Solsidan 38:4 har 6verklagats och att kommunen bor avvakta utgangen av gjorda
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overklaganden och inte pabotja arbetet med planiandringen under l16pande
genomforandetid.

Kvalitetssystem 1SO 9001
Slutligen framfors att kommunen gjort grova fel 1 lov- och planarbetet och det
hinvisas till att kommunen ar certifierat enligt kvalitetssystemet ISO 9001.

Till skrivelsen 4r fogat ett antal bilagor utan nagra tillhérande kommentarer.
Overklagande av beslut om bygglov pa Solsidan 45:3, domstolsbeslut och
Linsstyrelsens beslut om 6verklagat bygglov 1 Tiaby kommun, artikel, utdrag
mailkommunikation med planchef och planhandliggare under 2013, bygglov f6r
Solsidan 45:3 fran 1986.

Planenhetens kommentar:

o For synpunkter om reglering av antalet ligenheter: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

. Gillande reglering av omradets sarart och kulturmiljévirden: Se under
rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Synpunkter pa mark- och bygglovshantering vidarebefordras till
bygglovsenheten.

. Gallande synpunkt om Olaglig planbestinmelse i DP574: Detaljplan DP574 har
vunnit laga kraft.

Kommentarer pa skrivelse frain Plan- och byggforum

. Gallande Planforslaget dr inte upprattat enligt PBL.: Milj6- och
stadsbyggnadsnaimnden beslutade om planuppdrag den 8 november 2017, §
241. Planforslaget ar dirmed upprittad enligt plan- och bygglagen PBL
(2010:900) enligt dess lydelse efter den 1 januari 2015. Planarbetet bedrivs
enlig standardférfarandet enligt PBL 5 kap 6 §.

. Gallande Samradshandlingen dr slarvig nog odaterad: Inbjudan till samrad ar
daterad 2018-04-24. Rubrik i savil inbjudan som i planhandling anger att
samradsforslaget dr upprittat pa planenheten i april 2018.

. Gallande synpunkt Fe/ tidpunkt for plandndring: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

o Gillande synpunkt Fe/ valt planforfarande: Se under rubtik ”Aterkommande
synpunkter”.

o Gallande synpunkt om Fe/ valt lagstifiningsdatum: Det pagaende arbetet
genomfors som en detaljplaneprocess. Kommunens hanvisning till PBL i
dess lydelse fran 1 januari 2015 (SFS 2014:900) beskriver dndringar av
planprocessen. SFS 2017:424 anger didremot forindringar i andra delar av
plan- och bygglagen som inte reglerar planprocessen.

. Gallande betydande Av betydande intresse for allmanbeten: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

. Gallande synpunkt om Olaglig planbestinmmelse i DP574: Detaljplan DP574 har
vunnit laga kraft.
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. Gallande synpunkt om Planforslaget tilldter olimpliga flerbostadshus vars bygglov har
dverklagats: De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och
45:3 har upphivts. Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Gillande Kualitetssystems 1SO 9001. Planenheten arbetar enligt de rutiner och
mallar som har arbetats fram under och efter ISO certifieringen.

Agaren till fastigheten Solsidan 45:4 anser att grundvirderingen i den
ursprungliga stadsplanen S123 gillande bestimmelsen "BF” maste fortydligas i
aktuell planandring for att undvika olika begreppstolkningar av “villabebyggelse”.
Vidare anses att planforslaget kan resultera i en fortitning med flerbostadshus,
vilket anses strida mot den ursprungliga planens syfte, samt att kommande dndring
beh6ver beakta omradets kulturvirden och villakaraktir. Som maxgrins foreslas
tva kok per lagenhet och maximalt tre for befintliga villor, och att detta ska gilla
dven for fastigheterna Solsidan 38:4 och Solsidan 45:3.

Planenhetens kommentar:

° Gaillande konsekvenser av fortitning med flerbostadshus: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

. Fortydligande av begrepp: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

o Gillande regleringen av antalet ligenheter: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

. De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har
upphivts. Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Gillande reglering av omradets kulturvirden: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.

Agaren till fastigheten Solsidan 38:11 ansluter sig till yttrande fran dgaren till
fastigheten Solsidan 24:5 {6r ”Solsidan Vinner”.

Planenhetens kommentar:
Se kommentar till Solsidan 24:5 ovan (punkt nr 10).

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare utanfor planomradet

23.

Agaren till fastigheten Solsidan 9:2 motsitter sig planforslaget och anser att det
ar tillrickligt att tillita en eller max tva ligenheter per huvudbyggnad. Planférslaget
anses medfora en fortitning genom “spekulationsbygegen”, med negativ belastning
pa bland annat narmiljon, grannar, vagar, trafik och 6vrig service. Vidare anses
planforslaget vara av betydande intresse for allmédnheten och kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

Planenhetens kommentar:

. Gillande forslag pa ny reglering: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

o Gallande fortitning, spekulationsbyggen, negativ belastning: Se under rubrik
” Aterkommande synpunkter”.



24.

25.

24 (26)

. Gillande betydande intresse for allmianheten och betydande miljopaverkan:
Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

Agaren till fastigheten Solsidan 29:9 anser att planférslaget behover
kompletteras med lagskrivelser om estetiska och grona virden for att sikerstalla
att nya byggnader utformas med hansyn till befintlig villabebyggelse och
naturmiljo. Vidare féreslas att antal vaningar ska begrinsas till tva plus killare samt
att ingen inredningsbar vind bor tillatas. Med anledning av att byggloven for
Solsidan 38:4 och Solsidan 45:3 inte ar forenliga med aktuellt planforslags
begrinsning av ligenheter per fastighet anses att de bor forklaras ogiltiga.

Planenhetens kommentar:

. Gillande komplettering av bestimmelser for att sidkerstilla att nya
byggnader utformas med hinsyn till befintlig villabebyggelse och naturmiljé.
Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. I gillande stadsplan S123 framgir att byggnad far uppforas i en eller tva
vaningar, samt ha inredbar vind. Det framgér av S186 att byggnad far
uppforas i tva vaningar. Regleringen dndras inte.

. De 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har
upphivts. Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

Agaren till fastigheten Solsidan 37:29 ansluter sig till yttrande fran 4garen till
fastigheten Solsidan 43:6. Fastighetsigare anser inte att forslaget ar forenligt med
dversiktsplanens intention “enstaka kompletteringar”. Agaren anser dven att
andringen ér av stort allmin intresse och 1 Gvrigt av stor betydelse och att ett
utvidgat forfarandet ska tillimpas enligt 5 kap. 7 § PBL.

Agaren menar vidare att planférslaget medfor en lingsam fortitning av Solsidan
oavsett hur stor respektive befintlig villa ir. Agaren har invindningar mot att
gamla kulturskapande villor som inte ar k eller g-mirkta far rivas och ersittas med
nya flerbostadshus. Det anses medfora en forvanskning av kultur- och
naturmiljon.

For att undvika spekulationsbyggen av flerbostadshus féreslas det att
planindringen enbart tillater befintliga storre villor att invindigt innehalla

maximalt tre ligenheter.

Forslaget kommer leda till en 6kad trafikbelastning och en férsamrad
trafiksdkerhet 1 omradet.

Planenhetens kommentar:

. Gillande synpunkt om att planforslaget ej r férenligt med OP: Se under
rubrik ”Aterkommande synpunkter”.,

o Gillande planforfarande, allmint intresse: Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.

o Gaillande forvanskning av natur och kulturvirden: Se under rubrik

” Aterkommande synpunkter”. Rivning av kulturskapande villor: Det ir den
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befintliga inventeringen av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och de
skydds- och varsamhetsbestimmelser (k och q) som giller, ”Inventering av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i Solsidan, Saltsjobaden, Nacka
kommun”, rev. 2015-03-25.

. Gillande trafik: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.,
° Gaillande regleringen av antalet ligenheter: Se under rubrik ” Aterkommande
synpunkter”.

Agaren till fastigheten Solsidan 43:4 anser att det ursprungliga
politikerinitiativet att tillata fler bostader i befintliga villor har misstolkats i
efterfoljande plan- och lovhantering. Fastighetsdgaren anser att det bor vara ett
utokat planforfarande eftersom planens utformning dr av stor betydelse for alla
som bor pa Solsidan men dven ar av stort intresse fOr allmidnheten. Det anses inte
finns nagon anledning att fringa den ursprungliga stadsplanen (S123) annat dn
genom komplettering med bestimmelser som stirker sikerstillandet av omradets
natur- och kulturvirden, och att maximalt 3 bostadslagenheter per huvudbyggnad
bor medges. Agaren ansluter sig vidare till yttrande frin Plan- & Byggforum och
belyser vikten av att planen gors tydlig och tillvaratar lokalbefolkningens
onskemal.

Som bilagor finns komplettering av 6verklagan gillande bygglov for fastigheten
Nacka Solsidan 45:3 inklusive inlaga férfattat av Plan- och Byggforum AB och
skrivelse Fel 7 foreslagen andring av detaljplanerna S123, 186 och DP574 (Dnr MSN
2017/ 168) forfattat av Plan- och Byggforum AB.

Planenhetens kommentar:

. Gillande politikens énskemal. Se under rubrik ”Aterkommande
synpunkter”.
o Gillande planforfarande. Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Gillande de 6verklagade byggloven for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3
har upphivts. Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

° Gaillande regleringen av antalet ligenheter: Se under rubrik ” A terkommande
synpunkter”.

° Gillande natut- och kulturvirden. Se under rubrik ”’Aterkommande
synpunkter”.

. Gallande skrivelse Fe/ 7 foresiagen dndring av detaljplanerna S123, $186 och DP574
(Dnr MSN 2017/ 168) forfattat av Plan- och Bygeforum AB. Se svar till
fastighet Solsidan 43:6 (punkt nr 20).

Ovriga inkomna synpunkter

27.

Forfattaren och avsindaren av yttrandet fran Plan- och Byggforum AB (se
yttrande fran Solsidan 43:6 ovan, punkt 20) har inkommit med ytterligare ett
yttrande. Denne anser att kommunen férsoker gora en olaglig andring av
detaljplan men behilla en olaglig planbestimmelse om tidigare planavvikelser.
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Fragan stills vad kommunens ISO-certifikat for sin lovhantering (ISO 9001)
innebir for det fortsatta planarbetet betriffande krav pa utredning och
uppféljning av gjorda fel.

Planenhetens kommentar:

. Angidende olaglig planbestimmelse om tidigare planavvikelser. Detaljplan
DP574 har vunnit laga kraft.
. Gillande ISO-certifiering. Se planenhetens kommentar till fastighetsigare

Solsidan 43:6, punkt 20.
Synpunkter inkomna efter samradstidens utgang

28. Agaren till fastigheten Solsidan 12:4 utanfor planomradet ansluter sig till
yttrande fran dgaren till fastigheten Solsidan 24:1. Fastighetsidgaren upplever stora
problem med trafiksidkerheten i omradet, med hoga hastigheter, och anser det
oacceptabelt att kommunen dels inte vidtar tillrdckliga atgirder, samt dels planerar
for forindringar som antas medfora en okad trafik.

Som bilaga yttrande fran fastighetsigare till Solsidan 24:1.

Planenhetens kommentar:
o Gillande trafik: Se under rubrik ”Aterkommande synpunkter”.

. Gillande hoga hastigheter hanvisas till polismyndigheten och trafikenheten
for dndring av tillitna hastigheter, farthinder etc.

Andringar efter samrad
Synpunkter i samridet och ny praxis har resulterat i foljande andringar av planforslaget:

e Antal ligenheter per fastighet har andrats till att en fastighet far totalt inrymma
hogst tre ligenheter.

e Den sirskilda regleringen for fastigheterna Solsidan 38:4 och 45:3 har tagits bort
1 planférslaget.

e Planbeskrivningens syfte och intention och vilka konsekvenser planindringen
medf6r har fortydligats

e I Ovrigt har redaktionella dndringar gjorts 1 planférslaget.

Planenheten

Angela Jonasson Ylva Hedin
Bitridande planchef Planarkitekt
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