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Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Forslag till yttrande over overklagande, forbud att
bedriva kross m.m. vid Gungviken

Erstavik 25:1, Skanska Industrial Solutions AB, Gungviken
Mark- och miljodomstolens mal M528-20

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden yttrar sig till Mark- och miljddomstolen enligt bilaga 1
till tjansteskrivelsen daterad den 16 juni 2020.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Skanskas anmilan av kross och upplag inom Gungviksomradet, som underkindes av miljo-
och stadsbyggnadsnimnden, 6verklagades till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen svarade att
Skanskas verksamhet kriver tillstaind. Skanska har 6verklagat det beslutet till mark- och
miljodomstolen, som har gett milj6- och stadsbyggnadsnaimnden mojlighet till yttrande.

En tillstaindsprovning skulle innebira en transparent redovisning och bedémning av om
Gungviken ir en limplig plats f6r verksamheten. Skanska har utvecklat sin beskrivning av
verksamheten sedan drendet hanterades i nimnden, och deras redovisning tyder pa att flera
olagenheter kan hallas nere. Verksamheten har inte redovisat nagot annat om paverkan pa
landskapsbild, naturmiljo, friluftsliv och kulturmilj6, jimfért med anmalan som nimnden
tog stillning till. Overklagandet fokuserar dock pa Linsstyrelsens beddmning, om att

verksamheten kraver tillstind.

Arendet

Skanska Industrial Solutions AB (Skanska) anmilde under 2018 kross och upplag av massor
inom omradet Gungviken, del av norra Erstavik 25:1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
svarade med att f6érbjuda verksamheten, eftersom nimnden bedémde att platsen inte ar
limplig och att verksamheten inte kan bedrivas med minsta méjliga paverkan pa hilsa och
miljon. Skanska overklagade beslutet till Lansstyrelsen, som dock inte prévade
lokaliseringen, utan hinvisade till att verksamheten ir tillstandspliktig. Enligt Lansstyrelsens
bedémning dr darfor verksamheten per definition férbjuden, tills Skanska sékt och fatt
tillstand fran Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation. Skanska har nu 6verklagat
Linsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen, och domstolen har gett miljé- och
stadsbyggnadsnimnden mojlighet att yttra sig 6ver 6verklagandet.
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Overklagandet ar inte identiskt med den anmailan som kommunen hanterade, eftersom
Skanska har kompletterat med handlingar under 6verklagandet till Linsstyrelsen. I
overklagan till Lansstyrelsen har Skanska utvecklat sin beskrivning och kompletterat med
bland annat ytterligare bullerutredning och utveckling av reningstekniken fér avrinnande
vatten. I 6verklagandet till mark- och miljddomstolen sa beméter Skanska Linsstyrelsens
beslut genom att understryka att verksamheten inte ar tillstindspliktig eftersom massorna
som hanteras inte 4r avfall. Skanska betonar dven att de har visat att de har valt en lamplig
plats for verksamheten. Verksamheten yrkar dirfor att domstolen upphaver Linsstyrelsens
beslut och aterférvisar drendet till Lansstyrelsen for fortsatt handliggning; alternativt att
domstolen upphiver bade Lansstyrelsens beslut och milj6- och stadsbyggnadsnimndens

térbud, och godkinner Skanskas anmilan.

Forslag till yttrande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden dr medveten om att det dr problematiskt att hitta
limpliga platser f6r masshantering i Stockholmsregionen. Nacka dr inget undantag, dir
bland annat tunnelbanan, Nacka stad och andra stora projekt, ger ett stort 6verskott pa
massor. Transporten av massor innebir paverkan pa klimat och milj6, men dven hilsan
genom till exempel buller och utslapp. I férlingningen paverkar dven tunga transporter
trafikflodet i stort, vilket Okar effekten ytterligare. Transport av massor kan hallas nere
genom att massorna hanteras sa lokalt som maijligt, girna i kombination med att de
ateranvinds for utfyllnad 1 nirliggande exploateringsprojekt. Den verksamhet som Skanska
foreslar i Gungviken skulle innebira att kommunens stora exploateringsprojekt far en
betydligt mindre paverkan pa trafik, miljé och klimat, jimfort med situationen idag. Miljo-
och stadsbyggnadsnimnden betonar dock att behovet av hantera massorna sa lokalt som
mojligt inte eliminerar kravet pa att vilja lampliga platser f6r hanteringen, alternativt att
anpassa verksamheten efter vad som ir limpligt for de platser som finns tillgangliga.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ser vissa fordelar med en tillstaindsprovning av
verksamheten, enligt Lansstyrelsens beslut. En prévning innebir en transparent bedémning
av platsens lamplighet och vilka alternativ som finns, 1 en miljokonsekvensbeskrivning. Da
vigs dven Skanskas nyare handlingar, som tillkommit efter anmalan, in i bedémningen. Dir
har Skanska bland annat utvecklat beskrivningen kring buller och vattenrening, pa ett sitt
som tyder pa att oldgenheter kan hallas nere.

I sin 6verklagan forklarar Skanska att avfallsdefinitionen avgér om verksamheten ar
tillstandspliktig eller ej. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden understryker dock att
verksamhetens miljopaverkan kommer att avgoras av hur stora mingder berg som hanteras
pa platsen, inte av om berget klassas som avfall eller produkt. Aven om en juridisk
utredning visar att Skanskas verksamhet inte faller under miljoprévningsférordningens
tillstandsplikt, sa innebdr verksamheten motsvarande betydande risk for oligenhet. Dirfor
anser nimnden att verksamheten inte ska pdbdtjas utan tillstind, oavsett om massorna
klassas som avfall eller inte.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att tillstandsprévning dr nédvindig for att avgéra
om den aktuella platsen dr lamplig for verksamheten. I vintan pa prévning sa vidhaller
nimnden, utifrin det material som ingar 1 anmalan, att Skanska inte har valt en limplig
plats. Kommunen har aldrig planerat for att platsen ska vara aktuell for tung och stérande
industri, och det dr inte troligt att Skanskas verksamhet kan bedrivas inom omradet, med
minsta intring och oliagenhet for hilsa och miljon. Placeringen pa en hojd ger verksamheten
ett stort paverkansomrade. Darfor riskerar ett stort omrade att drabbas om tekniken inte
fungerar som tankt. Verksamheten skulle dven paverka landskapsbilden negativt, bade frin
vigen och fran vattnet, samtidigt som lokala naturmiljé-, rekreations- och kulturmiljévirden
blir lidande. Flera av dessa virden gar sedan inte att aterstilla efter att verksamheten

avvecklats.

Per Enarsson
Miljochef

Milj6enheten
08-718 79 87

pet. enarsson@nacka.se
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