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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2020-06-04

B 2020-000315

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

TOLLARE 1:296 (ELEVHEMSVAGEN I|A)
Byggsanktionsavgift for att ha anordnat parkeringsplats utan
bygglov och startbesked

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Bonava Sverige AB, org.nr
16556726-4121, ska betala en byggsanktionsavgift pa 435 869 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Den 5 mars 2020 kom en ansékan in till bygglovenheten om anordnande av ny
parkeringsplats pa fastigheten Tollare 1:296. Ans6kan omfattar 62 nya parkeringsplatser och
ar tll f6r folkhogskolans personal och elever.

Bygglovenheten har i samband med handliggningen av ansékan konstaterat att
parkeringsplatsen redan dr uppford utan bygglov och startbesked. Bygglovenheten har i
meddelande den 24 april 2020 limnat information om att en byggsanktionsavgift kommer
tas ut.

Av flygfoton kan det konstateras att en parkeringsplats har anordnats pa fastigheten mellan
2015 och 2016.

Bonava har uppgett for bygglovenheten via mail den 25 maj 2020 att det dr de som ska
betala byggsanktikonsavgiften, se bilaga 1.

Nimnden kommer ta beslut om bygglov f6r parkeringsplatsen 1 utskottet samma datum
som detta beslut tas upp.
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Yttrande
Bonava har getts tillfille att yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse till senast den 16 maj 2020.

Skal till beslut

Overtridelse

Det krivs bygglov for att anordna parkeringsplats enligt 6 kapitlet 1 § 8 plan- och
byggférordningen (2011:338).

Det kravs startbesked innan atgirden far paborjas.

Av tillgingliga flygfoton (se nedan) samt bekriftelse fran s6kande har parkeringsplatsen
redan utforts innan bygglov och startbesked.

Foton fran 2015 samt 2016.

Detta innebir att det har skett en 6vertridelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat anordnande av parkeringsplats utan
bygglov och startbesked anges 1 9 kapitlet 12 § 4 plan- och byggférordningen.
Byggsanktionsavgiften ar kopplat till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2020
ar 47 300 kronor. Namnden bedémer att det inte enbart dr ytan for sjilva
parkeringsplatserna som avgift ska tas ut for utan det ar hela ytan som har tagits i ansprak
for parkering. Arean som avgiften ska beridknas pa dr dirmed 1 838 kvadratmeter, se bilaga
2.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 435 869 kronor ((0,025%47300)+(0,005%47300*%1838)),
se dven berdkning i bilaga 3.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Nimnden bedémer att Bonava Sverige AB ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det
var de som begick 6vertridelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedémer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.
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Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skil for att sdtta ner byggsanktionsavgiften med stod av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 435 869 kronor.

Tillampliga bestammelser

Enligt 6 kapitlet 1 § 8 plan- och byggtérordningen krivs det bygglov for att anordna
parkeringsplatser utomhus.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om édtgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskiligt med hansyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intréiffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjairdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska namnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om Overtridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
Ovetldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.
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Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fitt en fordel av 6vertradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststalls byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paboérjades hade fatt bygglov
eller hade anmilt dtgirden.

Enligt 9 kapitlet 12 § 4 plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften for att ha
paborjat anordna en parkeringsplats innan nimnden fattat beslut om startbesked 0,025
prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av berérd area.

Bygglovenheten

Joel Limin Maria Melcher
Handliggare Enhetschef
Bilagor:

1. Mailkonversation pa bekriftelse att Bonava ska betala sanktionsavgift
2. Berikning av area
3. Berikning av byggsanktionsavgift

OVERSIKTSKARTA




