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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag till andrad taxa for provning och tillsyn inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade samt lagen
med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och

skyltning

Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden (MSN) foreslir kommunfullmaktige att anta ny taxa for
provning och tillsyn inom miljébalkens och strilskyddslagens omriade samt lagen med
sarskilda bestimmelser om gaturenhillning i enlighet med denna tjiansteskrivelse och dess
bilagor. Den foreslagna timtaxan dr 1 297 kr och ska gilla fran den 1 januari 2021.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddstillsynen ska sa langt det ar méjligt finansieras av de som far tillsyn och
de som anmialer eller ansoker till miljéenheten. En del verksamheter betalar i1 forvig en arlig
avgift, dir avgiften reflekterar det antal timmar som bedéms behovas f6r kommunens tillsyn
av verksamheten. Andra verksamheter betalar timavgift i efterhand. Taxan for tillsynen
beh6ver motsvara den kostnad som kommunen har for arbetet, for att det ska finnas resurser
for tillsyn och for arbetet for en hallbart siker och hilsosam milj6 i kommunen.

Idag har Nacka kommun nist ligst timavgift for miljotillsyn 1 linet, efter Botkyrka.
Miljotillsynen bor normalt ha en sjilvfinansieringsgrad pa cirka 50%. Det innebir att halften
finansieras av taxeintikter, medan den andra halften finansieras med medel frain milj6- och
stadsbyggnadsnimnden. Exempel pa uppgifter som nimndmedel ska finansiera dr remisser,
samverkan, radgivning, information, service, inventeringar och handliggning av vissa typer
av klagomal. Nir basen fér nuvarande taxa borjade gilla, ar 2017, hade milj6tillsynen en
sjalvfinansieringsgrad pa 51%. Sedan dess har taxan justerats med prisindex f6r kommunal
verksamhet (PKV) varje dar, medan nimndmedlen som férdelats for tillsynen i budgeten har
varit oférindrade. Under samma period har sjilvfinansieringsgraden sjunkit till 44%.

Milj6enheten har granskat tillsynsekonomin for att utviardera varfor sjalvfinansieringsgraden
har sjunkit. Slutsatsen dr att miljdenheten har genomfért besparingar inom verksamheten,
men att aterhallsamheten inte motsvarar 6kningen av 6vergripande kostnader som férdelas
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ut pa tillsynsomradet. Dessa kostnader, som ligger utanfér miljéenhetens kontroll, har 6kat
betydligt mer dn PKV sedan 2017. I och med att kommunen forindrat hur 6vergripande
kostnader fordelas sa ricker det inte med en indexjustering av taxan, utan den behéver riknas
om fran grunden.

Miljéenheten har anvint timkostnadsmodellen fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
for att rikna ut vilken nivd som taxan bor ha. Enligt modellen kostar en miljoinspektor
1 274 kronor per timme under innevarande ar (2020), det vill siga 12 % mer dn taxan idag.
Med indexupprikning med PKV (1,8%) innebidr det en taxa pa 1 297 kronor per timme for
ar 2021. Blickar man tillbaka till 2019 sa skulle milj6tillsynen haft en sjilvfinansieringsgrad pa
50%, om taxan justerats redan da.

Milj6enheten foreslar darfor en hojning av timtaxan fran nuvarande 1 138 kronor till 1 297
kronor frain och med den 1 januari 2021.

Arendet

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddstillsyn, samt handliggning av tillstind och anmilningar inom
miljébalkens omrade, ska sa langt det 4r mdjligt och rimligt bekostas av den verksamhet som
far tillsyn. Ut6ver tillsyn ska kommunen bland annat arbeta med service och ridgivning, samt
svara pa remisser och beméta obefogade klagomal inom omriadet — arbete som inte
finansieras av avgifter.

Nacka kommun har idag nast lagsta timavgift for miljotillsyn i linet, efter Botkyrka. Basen
for nuvarande taxa borjade gilla 2017. Direfter har taxan justerats arligen med prisindex for
kommunal verksamhet (PKV), vilket under perioden 2017-2020 inneburit en héjning med
9,4%. Under samma period har MSN:s beviljade medel f6r miljobalkstillsyn varit
oforindrade, och sjilvfinansieringsgraden for miljobalkstillsynen sjunkit fran 51 till 44 %.
Sjilvfinansieringsgraden visar hur vil myndigheten finansieras utifran principen att den som
paverkar miljon ska betala.

Tabell 1. Jamforelse timtaxa mellan 8 kommuner i lanet, 2020.

ommun Timtaxa kr/h
Nacka 1138
\Varmdo 1200
Upplands Vasby 1223
Taby (Sédra Roslagen) 1240
Danderyd 1254
Tyres6 (SMOHF) 1280
Solna 1310
Sollentuna 1400

Effektivisering for att mota 6kade kostnader
Kostnaden for tillsynen péaverkas av flera faktorer. I och med att I6nekostnader ir enhetens
storsta kostnadspost, sa paverkas enheten mycket av loneutvecklingen. Darfor dr
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Stockholmsregionens héga konkurrens om arbetskraft en viktig faktor, som har gjort att
l6nenivan okat nagot mer an PKV (drygt 10%) under perioden 2017-2019. En annan faktor,
som dr specifik for Nacka, ar att kommunen foriandrat hur kostnaden f6r hyra och interna
servicefunktioner ska férdelas pa verksamheterna, sa att de idag belastar enheterna i betydligt
hogre utstrickning dn tidigare. Fér miljotillsynen har sidana overgripande kostnader Okat
med 1,5 miljoner kronor, vilket inte ticks av PKV-justeringen. Stérre delen handlar om 6kade
IT-kostnader. Ytterligare en faktor som paverkar finansieringsgraden ar ett 6kande fléde av
fragor som inte kan debiteras, till exempel externa remisser (miljéfarlig verksamhet, planers
miljopaverkan, radonbidrag, myndighetstemisser, etc.); ridgivning/information; och vissa
klagomal. Samtidigt arbetar verksamheten med att ga 6ver till ett mer digitalt arbetssitt, vilket
kraver investeringar, arbete med Gvergang, inldrning, nya rutiner med mera.

For att en PKV-justering av taxan ska ricka for att behalla kostnadstickningen, sa behéver
dven nimndens beviljade medel justeras med samma index. For ar 2021 planeras dock ingen
ekonomisk kompensation f6r 6kade l6nekostnader. Om nimndmedlen ligger kvar pd en jimn
niva, sa innebdr det i praktiken att tillsynen har ett konstant behov av éterhallsamhet och
effektivisering av verksamheten.

Milj6enheten arbetar sedan ett antal ar med kvalitetsarbete vilket framforallt resulterat 1 ett
héjt NKI. Ar 2019 inleddes en 6versyn av verksamheten for att méta ett allt storre och befarat
ekonomiskt underskott. En organisationsjustering har genomforts for att frigéra produktiva
timmar. Den administrativa moétestiden har kunnat minskas och en kontinuerlig 6versyn av
verksamhetens administrativa uppgifter pagar. Restriktivitet rader for ersittningsrekryteringar
och enheten ser 6ver resursbehov eller omfordelning av uppgifter vid de naturliga avgangar
som har skett och kommer att ske. Samtidigt star enheten inf6r ett arbete med digitalisering
som primirt kommer underlitta f6r Nackaborna och verksamhetsutovare 1 deras kontakt
med kommunen och myndigheten. Den interna effektivitetsokningen av digitaliseringen (eg
E-tjanster) dr svar att skatta pa grund av bedomningar ska géras, oavsett hur drenden kommer
in till enheten samtidigt som Nacka vixer och komplikationsgraden i tillsynsiarenden vixer.
En viss intern effektivitetsokning bedéms dnda kunna uppnas.

Sammantaget gérs bedomningen att ovan nimnda effektivisering och aterhallsamhet inte
ticker 6kade kostnader. Aven med en héjd taxa kommer tillsynens ekonomi fortsatt paverkas
av ett varierande inflode av ofinansierade uppgifter.

Utrikning av taxa enligt SKR:s modell

SKR har tagit fram en modell for att berikna taxeniva utifrin uppgifter om érsarbetstid,
l6neldge, personalomkostnader, myndighetens specifika kostnader och 6vergripande
kostnader fo6r forvaltningen. Modellen ger en basberikning av taxan, sa att den
fortsattningsvis kan justeras enligt PKV. Berakningen beh6ver dock géras om nir det
genomfors storre forandring av hur interna och gemensamma kostnader fordelas.
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Miljéenheten har anvint SKR:s modell f6r att berikna taxenivan for 2020. Utrdkningen
baseras pa:

e antal handliggare, handliggarnas 16ner, arbetade timmar och hur mycket tid som ar

handlaggningstid inom miljobalken;

e personalomkostnader;

e myndighetsomradets kostnader;

e enhetsgemensamma kostnader.
Uppgifterna som anvints 4r fran drsskiftet 2019/20.

Modellen visar att handlaggningskostnaden per timme ar 1 274 kronor 1 ar (2020). Med
motsvarande milj6taxa hamnar Nacka nira medel i linet, med nio kommuner (Sollentuna,
Salem, Nykvarn, Solna, Haninge, Nynishamn, Tyres6, Upplands-Bro och Osteraker) som
har hégre taxa. Det skulle innebira en taxeh6jning med strax under 12%, vilket motsvarar
skillnaden mellan sjilvfinansieringsgraden 44% (2019) och malet pa 50%. (Se figur 1.)
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Figur 1. Sjilvfinansieringsgrad 2019 jamfoért med efter taxedndring enligt SKR:s modell.

Milnivin pa 50% markerad.

Eftersom ny timtaxa borjar gilla den 1 januari 2021, sa beh6ver berikningen justeras med
PKYV f6r 2021. Da PKV (2018-2023, 2020-08-24) noteras till 1,8% sa innebdr det att den nya
taxan blir 1 297 kronor per timme.

Utfallet paverkas mycket av hur stor andel av handldggarnas tid som édgnas at annat dn
handlidggning inom tillsynsomradet. Exempel dr 6vergripande arbete, kompetensutveckling,
kvalitetsarbete, enhetsmdten och liknande, men 4dven visst stod till andra enheter, KS-
remisser, deltagande i projekt och liknande riknas som annat 4n ”handliggningstid”.
Modellen har en schablon pa 60% handlidggningstid, och om den hojs sa blir taxan ldgre.
Miljéenheten har anvint 65%, eftersom enheten haller de 6vergripande posterna under
30%, och har ytterligare ca 5% som for projekt och liknande utanfor tillsynen.
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Modellen visar vad timkostnaden baseras pa, och storsta delen dr f6r 16n och
personalomkostnader. Fér manga kommuner dr posten ”Gemensamma kostnader” den
nist storsta posten, eftersom den innehaller kostnader som foérdelas ut pa forvaltningsniva
istallet f6r pa myndighetsomradet. Exempel pa sidana 6vergripande kostnader ar
overgripande ledning och administration, hyra, IT-kostnader m.m. I Nacka fordelar
ekonomiprocessen istillet ut 6vergripande kostnader direkt till varje ansvarsomrade, vilket
gOr att ndstan alla 6vergripande kostnader fordelas ut direkt till "Myndighetsspecifika
kostnader”. I berikningen innehaller posten ”Gemensamma kostnader” dirfér bara den
nytillkomna kostnaden f6r enhetsregistrator, som inte férdelats i ekonomisystemet.

(Se figur 2.)
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Figur 2. Beriknad timtaxa f6r 2020, enligt SKR:s modell.

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv kontroll

Milj6- och halsotillsynen arbetar aktivt med att utvardera verksamheternas egenkontroll, och
ser varje ar over mojligheterna att sinka den fasta avgiften for verksamheter som behéver
mindre tillsyn. Det ger verksamheterna méjligheten att paverka sin tillsynsavgift, aven om de
har beslut om fast avgift. Senaste aren har i snitt ca 10% av verksamheterna kunnat minska
sin drsavgift, vilket i sin tur dven paverkar miljéenhetens intikter.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till ny taxa innebdr att taxan hojs med 12% fran 2020 till 2021. Om taxan inte
justeras enligt forslaget sa kommer miljotillsynen att ga med underskott, samtidigt som
tillsynens kvalitet riskerar att paverkas. For berorda verksamheter innebir foéreslagen
revidering av taxan en avgiftsh6jning med 159 kronor per timme.
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Tabell 2. Exempel pa avgiftsskillnad i vanliga drenden (anmalningsavgift vid handldggning av

anmilan fran verksamhetsutOvare om start av ny verksamhet) utifrin h6jd timtaxa.

Arendetyp Taxa idag, | Forslag till
kr ny taxa, kr

Ansoka om tillstand att inratta sluten tank for avlopp fran 5 690 6 485
vattentoalett och/eller bad, disk och tvitt (BDT)
Inrittande av avloppsanordning med utslipp till mark eller vatten | 9 104 10 376
Bergvirmepump med hogst 3 hal, max 20 kW 3414 3891
Handliggning av anmilan enligt 38 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd om att driva eller arrangera foljade:
® Verksambhet dir allminheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk

behandling

1. pﬁtaghg ha.l.sot‘1§k: ta%tgenr?g, piercing, skonhetsbehandling 9104 10 376

som innebir silikoninjektioner
2. mattlig hilsorisk: fotvard, 6ronhaltagning med ej slutet 6 828 7782
system, akupunktur

= Skola med mer dn 400 elever 11 380 12 970
= Forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet eller

resurscenter v 7966 7079

Tabell 3. Exempel pa konsekvenser for nagra verksamheter med arlig avgift inom
milj6skydd.
Objektstyp Taxa idag, | Forslag till
kr ny taxa, kr

Fast arlig avgift for tillsyn av miljéfarlig verksamhet
Panncentral, tillstindspliktig, storre an 20MW 39 830 45 395
Panncentral 500kW-3MW, annat brinsle dn fossil olja 6 828 7 782
Panncentral 3AMW-5MW annat brinsle dn fossil olja 17 070 19 455
Mellanlagring farligt avfall, tillstandspliktigt 22 760 25940
Fordonstvitt 17 070 19 455
Kemtvitt, mindre dn 2 ton tvittgods per dygn 9104 10 376
Bensinstation 9104 10 376

Tore Liljeqvist
Gruppchef
Milj6enheten

Miljochef

Miljéenheten

Per Enarsson
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