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Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden

SICKLAON 14:1
Tillsynsanmadlan om att stoppa planteringen av trad
lamnas utan atgard

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden limnar tillsynsanmalan om att stoppa planteringen av
trid inom fastigheten Sickladn 14:1 utan atgird och avslutar hirmed drendet fran fortsatt
handldggning.

Beslutet tas med stod av 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Arendet giller en tillsynsanmilan som skickades in den 16 april 2020 till bygglovenheten pa
Nacka kommun av [personuppgift borttagen]. I tillsynsanmilan med tillhérande bilagor
begirs det i huvudsak att planteringen av tio stora ekar ska stoppas omedelbart eftersom
triden kommer att innebdra fara for minniskors hilsa och sidkerhet samt betydande
olagenheter. I skrivelserna anges bland annat foljande.

Bygglovet for Sicklaon 13:79 ska gilla fullt ut 1 alla delar eftersom tillgangen pa solljus inte
uppfyller kraven i Boverkets byggregler. Det behovs full utsikt mot vattnet. I annat fall
foreligger fara t6r boendes hilsa. Planteringen av ekarna kommer att begrinsa eller
torhindra solljus 4nnu mer 4n sasom det dr idag. Planteringen saknar kulturell finess och
varsamhet eftersom det kommer att bilda en ”ekvigg” som innebir att sjokontakten mellan
torget och vattnet forsvinner. Eftersom ekar blir flera hundra ar gamla kommer kommande
generationer att ga miste om de upplevelser som riksintresset ska tillfredsstilla. Det ér inte
heller f6renligt med grunderna i kommunens tidigare planer; se ”Gronstruktur Nacka stad”
fran ar 2005 och ”Nacka-Virmdokilen: Upplevelser 1 Stockholms grona kilar” fran ar 2004.
Det finns hilsofarliga amnen i marken. Gravningen for triden har orsakat damm som
kommer in i ligenheterna och fastnar i andningsvigarna. Lov i trapporna innebdr halkrisker.
En ek kan breda ut sina rotter till den dubbla bredden jamfért med kronan. Det kridvs en
sikerhetsmarginal om minst 20 meter till bostadshuset, trappan, gatan och bergbanan.

Den 11 juni 2020 skickade [personuppgift borttagen], [personuppgift borttagen],
[personuppgift borttagen], [personuppgift borttagen], [personuppgift borttagen],
[personuppgift borttagen], [personuppgift borttagen| och [personuppgift borttagen] in en
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skrivelse dir de refererar till redan ingivna tillsynsanmalan om att stoppa planteringen av
ekarna och har limnat diverse uppgifter och information. Denna skrivelse har dven skickats
till flera ber6rda enheter och personer inom kommunen f6r vidare hantering. I skrivelsen
anférs bland annat féljande om planteringen av ekarna.

Eftersom kommunens beslut om att plantera tio ekar pa fastigheten Sickladn 14:1, 1
omradet kallat "parken" / "terrassparken", framfér Augustendalsvigen 31-37, vilar pa en
rad visentliga felaktigheter varav tjdnstefel i form av mottagande av otillb6rlig f6rman samt
falsk tillvitelse utgor en del av dessa fel, ska besluten dndras. Kommunen behover
omgaende fatta ett interimistiskt beslut om att stoppa planteringen for att en opartisk
instans ska handligga drendet. De tio nya ekarna fran Tyskland som kommunen avser att
plantera omnimns inte nagonstans i detaljplanen. Plantering av tolv stora trad istillet for tva
framfor bostiderna utgor en sa pass stor andring, och som dessutom ar direkt olamplig med
hinsyn till manniskors hilsa samt utgor en stor oldgenhet for boende, att andringen inte
borde vara mojlig utan en detaljplaneindring. Kommunen saknar savil férfattningsstéd som
stod 1 detaljplanens bestimmelser och bygglov. Det foreligger en motstridighet mellan 4 ena
sidan Boverkets krav pa solljus och kommunens ansvar fér bygglovets genomférande
rérande direkt solljus samt kommunens beslutet gallande ekarna 4 andra sidan. Eftersom
det ar flera olika moment som innefattat felaktigt férfarande i kommunens beslutsprocess
Onskas ett mote fOr att nd en Gverenskommelse.

Bygglovenheten har forklarat till anmalarna att ett méte med handliggare pa
bygglovenheten inte ar aktuellt, och har informerat att bygglovenheten pa uppdrag av miljo-
och stadsbyggnadsnimnden kommer att ta beslut om det finns skil for ett ingripande enligt
11 kapitlet plan- och bygglagen med anledning av inlimnad tillsynsanmailan.

Av handlingar i drendet framgar att exploateringsenheten pa Nacka kommun har i brev
daterad den 30 april 2020 svarat pa skrivelsen och har bland annat framfdrt f6ljande.
Planteringen av traden planeras att ske i november 2020. De trdd som ska planteras ar
grupperade i tre enheter bestdende av tva till tre triad ihop.

Den 16 september 2020 limnade [personuppgift borttagen] in en skrivelse, se bilaga 8, dir
det framgar bland annat fljande. Aterplanteringen av ett antal stora trid i direkt anslutning
till byggnaderna i Brf The View innebidr en 6kad brandrisk. Myndigheten £6r samhillsskydd
och beredskap skriver pa sin hemsida att fastighetsigare bor forebygga riskerna genom att
se till att inte ha brinnbara upplag och brinnbar vegetation nira sina hus da detta kan
antindas och botja brinna och sprida branden till byggnader. Aterplanteringen av ett antal
ekar i omedelbar nirhet till byggnaden skulle patagligt 6ka risken for att en brand ska sprida
sig fran nagot av de nirbeligna skogsomradena dster och vister om fastigheten. Ater-
planteringen av ekar i anslutning till flerbostadshuset The View, har tagit ett alltfor ensidigt
perspektiv. Virdet av att etablera sammanhingande gronstrukturer mellan Nyckelviken och
Ryssbergen ur miljosynpunkt och fran perspektivet biologisk mangfald har inte vigts mot
riskerna for att samma gronstruktur ocksa blir en brygga for brinder mellan nimnda
omraden och fastigheten. Kommunen strider mot sina skyldigheter att i planarbetet virdera
risker och foérebygga olyckor kopplade till klimatférindringar.

Tidigare beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beviljade den 22 september 2016 bygglov f6r andrad
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anvindning av kontorslokaler till bostider med 268 ligenheter och for tillbyggnad genom
pabyggnad med en vaning pa vissa delar, se drende B 2016-000191.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 30 augusti 2016, se B 2016-001388, att ge
marklov for att filla tre ekar inom fastigheten Sickladn 13:79. Som skl till beslutet framgar
att marken dir ekarna stod var fororenad och behovde saneras och att ekarna inte skulle
klara borttagandet av de férorenade fyllnadsmassorna, utan bedémdes relativt snabbt
komma att bli sd kallade risktrid. I beslutet har milj6- och stadsbyggnadsnimnden stallt
krav pa att nya ekar ska aterplanteras dir de numera féllda triden stod. Vidare anges det i
beslutet att de nya ekarna ska vara minst 4 meter hoga vid aterplanteringstillfillet och dartill
informerat om placeringen av de nya ekarna inte sker pa exakt samma plats som de
befintliga ska ny placering ske i samrdd med kommunen.

Skal till beslut

Planférutsittningar

Fastigheten Sickladn 14:1 omfattas av detaljplan 591 som vann laga kraft den 13 juni 2016.
Enligt detaljplanebestimmelserna giller bland annat att marken dar triden planeras att
planteras ar avsedd for lokalgata och anlagd park. Flerbostadshuset pa Sicklaén 13:79
omfattas av samma detaljplan.

Bedémning och motivering

Anmilarna har begirt att kommunen ska fatta ett interimistiskt beslut om att stoppa
planteringen av triden i avvaktan pd att en opartisk instans ska préva om planteringen
strider mot plan- och bygglagstiftningen. Kontakt har tagits med ena anmailaren gillande
nimnda begiran och det har framkommit 1 telefonsamtalen att anmilaren onskar ett
overklagbart beslut i detta tillsynsarende.

Anmilarna har dven begirt méte. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden anser att drendet ar
utrett 1 tillricklig omfattning och tar darfor upp tillsynsanmalan i detta beslut till slutlig
provning. Detta beslut kan sedan 6verklagas vidare till linsstyrelsen.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden vill dven inledningsvis framfora att triden inte har
planterats och att tillsyn enligt 11 kapitlet plan- och bygglagen ir en granskning som sker i
efterhand och syftar till att 6vertridelser rittas. Bestimmelserna om att stoppa pagaende
byggnation enligt 11 kapitlet 31 § plan- och bygglagen syftar till att hindra pagiende
atgirder, vilket 1 detta fall inte ar tillimpbart eftersom triden inte planterats.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden vill dven framféra att nimnden 1 aktuellt tillsynsarende
endast kan ta stillning till frigan om den anmilda planteringen strider mot bestimmelserna
i plan- och bygglagen. Frigor som ror civilrittsliga avtal och dylikt kan inte provas av miljo-
och stadsbyggnadsnimnden och paverkar inte nimndens bedémning vid provningen av
detta tillsynsarende.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att det inte kravs lov eller anmailan for att
plantera triad. Att plantera trid pa omradet som enligt detaljplanen ar avsedd for anlagd park
bed6ms inte heller strida mot plan- och bygglagen. Aktuell detaljplan behéver dirfor inte
indras sisom anmalarna har anfért att den behover goras.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att fastighetsiagaren enligt marklovsbeslut
fran den 30 augusti 2016 ir skyldig att aterplantera tre fillda trad. Miljo- och stadsbyggnads-
nimnden kommer att f6lja upp att detta goérs. Om fastighetsdgaren underlater att plantera
far milj6- och stadsbyggnadsnamnden enligt 11 kapitlet 19 § plan- och bygglagen féreligga
en fastighetsigare att vidta en viss atgard om nagon later bli att vidta en atgiard och
dirigenom bryter mot en skyldighet i plan- och bygglagen.

Som redan konstaterats krivs det varken lov eller anmilan for att plantera trid och atgirden
strider inte heller mot detaljplanen. Detta medfor att, till skillnad mot vad som giller vid
uppférande av byggnader, plantering av trid omfattas inte av nagon generell process
motsvarande lov- och byggprocessen. De krav som giller f6r byggnader om exempelvis
utformning och placeringen giller inte vid plantering av trid och vixtlighet. Markens
anvindning har dock redan vid planliggningen bedémts och dir har man gjort en
avvigning mellan de allminna och enskilda intressena enligt 2 kapitlet plan- och bygglagen.

I anmailningarna anges att triden kommer att hindra ljusinsldpp i bostiderna samt att detta
skulle innebara fara f6r manniskors liv och hilsa och betydande oligenhet. I detta samman-
hang vill milj6- och stadsbyggnadsnimnden anféra att bygglov har den 22 september 2016
getts for dndrad anvindning av kontorslokaler till bostdder med 268 ligenheter och f6r
tillbyggnad genom pabyggnad med en vaning pa vissa delar. Beslut om avsteg fran
Boverkets byggregler betriffande direkt solljus har av milj6- och stadsbyggnadsnimnden
godtagits for cirka fyrtiotre ligenheter som ér placerade i souterring i norra sluttningen.
Startbesked har getts och slutbesked har utfirdats f6r redovisat bygglov. Detta innebir att
byggherren har visat att lovet, startbeskedet och kontrollplan dr uppfyllda. Det har inte
framforts att det ar felaktigt, utan vad anmalarna menar ir att planteringen av triden
kommer att innebira att vissa ligenheter far dnnu simre dagsljus och direkt solljus, vilket
anférs betyda att ligenheterna inte skulle uppfylla Boverkets byggregler.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att bostidderna inte kommer att férvandlas
till kontor enligt plan- och bygglagen pa grund av att en del ligenheterna kan tinkas fa
samre ljustorhallanden nir triden kommer pa plats. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kan
inte andra tidigare lovbeslut eller gora en bedémning i aktuellt tillsynsarende om triden i
framtiden kan komma att skugga sa mycket att det finns skal for ett ingripande enligt 11
kapitlet plan- och bygglagen. Kraven pa vard och skotsel av en tomt pa allmanna platser
finns 1 8 kapitlet 16 § plan- och bygglagen. Dir star det att kraven i 8 kapitlet 15 § plan- och
bygglagen ska i skilig utstrickning ocksa tillimpas pa allmanna platser och pa omraden for
andra anliggningar dn byggnader. I detta sammanhang kan namnas att domstolarna i
rittspraxis gett uttryck for en mycket restriktiv tolkning av nér betydande oldgenhet pa
grund av storande vixtlighet genom skuggning och férsimrad utsikt foreligger.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att vid den avvigning som ska goras mellan
anmilarnas enskilda intresse av att inte ha héga trid pa den aktuella platsen och det
allminna intresset av att skapa en anlagd park med de aktuella triden far det allmanna
intresset i detta fall anses ha foretride. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att det
saknas skil enligt plan- och bygglagen att stoppa planteringen av triden, men genom tillsyn
kan nimnden i framtiden komma att ingripa om parken inte halls i vardat skick och skots sa
att risken for olycksfall begrinsas och betydande oligenheter f6r omgivningen och for
trafiken inte uppkommer.
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Sammanfattningsvis har det 1 arendet inte framkommit att det vidtagits nagon atgird 1 strid
med nagon bestimmelse i plan- och bygglagen eller att den tilltinkta planteringen av triden
inom Sickladn 14:1 strider mot plan- och bygglagstiftningen. Det som anforts om att det
finns risk for 16vhalka, att det behover vara minst 20 meter till trappa och bostadshus, att
riksintresset forstors genom skymd sikt, 6kad brandrisk och vad som i 6vrigt anforts 1
anmilningarna dndrar inte denna bedémning. D4 nagot skal att med stéd av plan- och
bygglagen ingripa mot vidtagna atgirder pa den aktuella fastigheten inte har framkommit
limnas tillsynsanmilan utan atgard.

Gallande bestammelser

Enligt 8 kapitlet 15 § plan- och bygglagen ska en tomt hallas i vardat skick och skotas sa att
risken fOr olycksfall begrinsas och betydande olidgenheter f6r omgivningen och for trafiken
inte uppkommer. Av tredje stycket framgar att byggnadsnamnden far besluta att det ska
planteras pa tomten och att befintlig vixtlighet pa tomten ska bevaras, om det behovs for
att uppfylla kraven i forsta stycket.

Av 8 kapitlet 16 § plan- och bygglagen framgar att det som galler i fraiga om vard och
skotsel av en tomt enligt 15 § ska i skalig utstrickning ocksa tillimpas pa allmanna platser
och pa omraden for andra anliggningar dn byggnader.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om pafoljd sa snart det finns anledning att anta
att nagon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, 1 foreskrifter, domar eller andra beslut
som har meddelats med stéd av lagen.

Bygglovenheten

Rebecca Lord Maria Melcher
handldggare enhetschef
Bilagor:

1. Marklovsbeslut fran den 30 augusti 2016.

Bygglovsbeslut for flerbostadshus pa Sickladn 13:79 fran den 22 september 2016.
Tillsynsanmilningar som inkom den 16 april 2020.

Ny anmilan som inkom den 12 juni 2020.

Kopia pa svar fran exploateringsenheten daterad den 30 april 2020.

Nytt brev fran anmilare som inkom den 26 augusti 2020.

Tillsynsprotokoll fran den 31 augusti 2020.

Tillsynsanmilan fran den 16 september 2020.
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