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B 2020-000091

Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden

ALTA 10:1

Byggsanktionsavgift for att ha byggt plank utan lov och
startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att exploateringsenheten pa Nacka
kommun, organisationsnummer 16212000-0167, ska betala en byggsanktionsavgift pa

138 825 kronor for att ha uppfort ett lovpliktigt plank pa fastigheten dlta 10:1 utan lov och
startbesked.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader frin den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Den 27 november 2019 inkom till bygglovenheten en tillsynsanmailan avseende fastigheten
Alta 10:1 om att ett plank byggts pa fastigheten under hésten 2019 utan lov och startbesked.
Alta 10:1 4gs av Nacka kommun. Anmilaren hade under november 2019 — januari 2020
varit 1 kontakt med exploateringsenheten pa Nacka kommun och framfort samma
synpunkter som framgar av tillsynsanmilan. Synpunkterna galler att planket gor att
allmianheten inte kan promenera till naturmarken pa andra sidan byggviggen eftersom det
inte finns nagon bro eller annan dvergang fran aktivitetsparken till naturmarken mot
Erstavik och att de boende nu, for att ta sig till naturomradet pa ett rimligt vis, maste gi en
stracka pd tva kilometer i stillet for en stricka pa tva hundra meter som de hade att ga innan
planket byggts.

Den 27 januari 2020 inkom fran exploateringsenheten en ansokan om tidsbegrinsat bygglov
1 efterhand till den 27 januari 2025 f6r det aktuella planket, arendenummer B 2020-000091.
Ansokan giller ett bullerplank som dr 291 meter langt och cirka tva meter hogt och placerat
mellan byggvig och park i Altadalen. Av ansékan framgér bland annat att, nir
exploateringen avslutas inom fem ar, kommer byggvigen att byggas om till en gang- och
cykelvig och planket tas bort. Bygelovenheten har bland annat vid ett mote med
exploateringsenheten den 10 augusti 2020 framfort synpunkterna i tillsynsanmélan.
Ansvariga for projektet har forklarat att planket ar uppfort for att skydda de boende fran
buller och den farliga byggvigen och att den omvigen som de boende har att ga for att na
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friluftsomradet ar nagra hundra meter lingre dn innan, men nédvandig for att
exploateringen av omradet ska kunna ske pa ett sikert sitt. Annars skulle den tunga
lastbilstrafiken behova ga genom bostadsomradet.

Efter 16pande korrespondens med anmalaren 1 tillsynsirendet akte representanter fran
bygglovenheten till den aktuella fastigheten den 10 juni 2020. Vid beséket nirvarande dven
anmilaren som visade planket och forklarade hur planket gér det svarare f6r dem som bor i
omradet att na friluftsomradet pa andra sidan planket och byggvigen. Vid besoket togs dven
bilder.

a 10:1, tillsynsbessk 2020-06-10

Bygglovenheten har i samband med handldggningen av ansokan for det tidsbegrinsade
bygglovet konstaterat att planket har uppforts utan bygglov och utan startbesked.
Bygglovenheten har vid métet med representant fran exploateringsenheten den 10 augusti
2020 och i ett e-postmeddelande den 21 september 2020 limnat information om att en
byggsanktionsavgift kommer att tas ut samt att de har méjlighet att aterstilla det som har
byggts olovligen om de vill undslippa byggsanktionsavgift.

Nimnden beslutade den 14 augusti 2020 att ge tidsbegriansat bygglov med startbesked 1
efterhand till den 27 januari 2025 f6r planket, beslut § 2020-001839, bilaga 2. Av skilen till
beslutet framgar bland annat att plankets placering inte inverkar menligt pa trafiksikerheten
eller pa annat satt medfor betydande oldgenhet f6r omgivningen. Vidare anges att bygglovet
behovs under en begrinsad tid eftersom planket ska avskdrma ett byggomrade dir tung
byggtrafik passerar. Den tidsbegrinsade etableringen dr nédvindig for att kunna bebygga i
omradet. Innan lovet gar ut ska planket ha tagits bort och byggvigen kommer att byggas
om till ging- och cykelvig i enlighet med avvecklingsplanen. Vidare framgar det av beslutet
att, da planket redan har uppforts, en byggsanktionsavgift kommer att tas ut. Om rittelse
sker, det vill siga planket tas bort, kommer ingen byggsanktionsavgift att tas ut.
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Planférutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan 571. Enligt detaljplanen dr omradet dér planket har
uppforts naturmark och allmin plats och ska enligt planbeskrivningen iordningstallas som
gang- och cykelvig.

Yttrande

Exploateringsenheten pa Nacka kommun har getts tillfille att yttra sig 6ver denna
tjansteskrivelse till senast den 20 oktober 2020.

Skal till beslut

Overtridelse

Av 6 kapitlet 1 § punkt 7 plan- och byggtérordningen (2011:338) framgar att det kravs
bygglov for att uppfora ett plank. Det krivs startbesked innan atgirden far paborjas enligt
10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen.

Nimnden konstaterar att planket har uppforts utan bygglov och startbesked. Detta har
bland annat framkommit vid platsbesoket pa fastigheten och av exploateringsenhetens egna
uppgifter. Det innebar att det har skett en 6vertridelse av plan- och bygglagen. Vidare
konstaterar nimnden att bygglov och startbesked har getts i efterhand. Att bygglov och
startbesked for atgarden har getts i efterhand utgor ingen grund for avgiftsbefrielse, vilket
framgar av rattspraxis. Eftersom rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat atgarden utan bygglov och startbesked
anges 1 9 kapitlet 12 § 8 p plan- och byggférordningen. Byggsanktionsavgiften ar kopplat till
l6pmeter och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet f6r ar 2020 dr 47 300 kronor.
Byggsanktionsavgiften dr 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per
lopmeter nar det galler en mur eller ett plank.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 138 825 kronor (0,025%47300)+(0,01*¥47300%291), se
berikning i bilaga 1.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att exploateringsenheten pa Nacka kommun ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det var de som har utfort den olovliga dtgirden.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sdtta ner byggsanktionsavgiften med stéd av

11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 138 825 kronor.
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Tillampliga bestammelser

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en pafdljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut aven om
overtriadelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas
ut om det dr oskiligt med héinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgora sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertridelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nar 6vertradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggforordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.
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Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestammas till hilften om den avgiftsskyldige nir dtgiarden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt dtgirden.

Enligt 9 kapitlet 12 § 8 p plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften, for att trots
forbudet i 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen paboérja en sadan atgird i friga om en annan
anligening dn en byggnad som kriver lov enligt 9 kapitlet 8 § forsta stycket 5 plan- och
bygglagen innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked, 0,025 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,01 prisbasbelopp per I16pmeter nir det galler ett plank.

Bygglovenheten

Nadja Higglén Maria Melcher
Handlaggare Enhetschef
Bilagor:

1. Berikning av byggsanktionsavgift
2. Tidsbegrinsat bygelov med startbesked, § 2020-001839
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