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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/97-214

NACKA Projekt 9256

KOMMUN Utokat forfarande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Detaljplan for del av Ryssbergen, del av Sicklaon 13:3 och
del av 134:21, pa vastra Sicklaon

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att stilla ut detaljplanen for granskning.

Sammanfattning

Detaljplanen mojliggor for 400-600 bostider i sex till tio vaningar, en storre
verksamhetsbyggnad och en férskola om fyra avdelningar. Detaljplanen mojliggdr dven for
en ny gatustruktur, som skapar méjligheter for en genomgaende gata.

Planomradet utgors av del av fastigheten Sickladn 13:3, som dgs av en exploator, och del av
Sickladn 134:21, som dgs av Trafikverket. Planomridet omfattar 5,6 hektar och dr beldget 1
den vistra delen av Centrala Nacka. Planomradet grinsar visterut och norrut mot
naturomraden som planeras bli naturreservat, Osterut mot trafikplats Kvarnholmen och
soderut mot Virmdoleden. Ett gestaltningsprogram har tagits fram for all bebyggelse och
sdkerstalls i exploateringsavtal. Ny bebyggelse ska gestaltas med genomtinkt variation och
omsorg i material och fargsattning.

Planférslaget bedoms vara forenligt med aktuell 6versiktsplan for Nacka kommun och
detaljplaneprogrammet f6r Centrala Nacka.

Samrad genomfordes juni till augusti 2018. Drygt 100 yttranden inkom fran myndigheter,
féreningar, privatpersoner och 6vriga. De frimsta synpunkterna fran privatpersoner och
féreningar rorde paverkan pa natur- och rekreationsvirden. Lansstyrelsen ansag att
betydande miljopaverkan, orsakat av planens genomférande, inte gar att utesluta.
Linsstyrelsen bedémde att foreslagen utformning av planen medfor en risk for att
riksintresse for kommunikationer inte tillgodoses, att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs och att en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till manniskors hilsa.
Kommunstyrelsen avstyrkte en storre volym av bade bostider och verksamheter jimfort
med detaljplaneprogrammet f6r Centrala Nacka och Start-PM och papekar att samordning
ska ske mellan naturreservatet och detaljplanen.
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Efter samradet har planomradet utokats sa att angoringsvigen till omradet fran
Kvarnholmens trafikplats ingar. Bebyggelsestrukturen har forindrats och kvarteren har
Oppnats upp mot norr och den hégsta bostadsbebyggelsen har sinkts for att minska
paverkan pa riksintresset f6r kulturmiljé, Stockholms farled och inlopp. Byggnader féreslas
inte lingre 1 branten upp mot naturh6jden Hjdssan. Ett stort antal utredningar har
upprittats eller uppdaterats. Naturvirden har inventerats och bedomts ytterligare for att
utoka beslutsunderlaget och kunna bedéma artskyddsfragor. En
miljokonsekvensbeskrivning har upprittats.

Planférslaget bedéms i miljokonsekvensbeskrivningen sammantaget innebidra stora negativa
konsekvenser f6r naturmiljon. Paverkan pa artskyddade arter bedoms inte vara s stor att
bevarandestatus paverkas och risk fér forbud enligt artskyddsférordningen bedéms siledes
inte foreligga. Ingen pataglig skada bedoms uppsta pa riksintresset for Stockholms farled
och inlopp. Sammantaget bedoms planforslaget inte ge nagon paverkan pa riksintresset for
kommunikationer om skyddsatgirder vidtas.

Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Exploatoren ska bekosta planarbetet, utbyggnaden av allmanna anliggningar i planomradet,
erligga exploateringsersittning for utbyggnad av yttre allminna anliggningar och
medfinansiera utbyggnaden av tunnelbanan enligt politiskt antagna principer i beslut i
kommunstyrelsen maj 2014. Nacka kommun star f6r 6kade framtida drift- och
underhillskostnader for gata och naturmark samt kapitaltjanstkostnader for den allmanna
platsen.

Arendet

Detaljplanens syfte ir att mojliggdra bostider, verksamheter och férskola i enlighet med
planprogrammet for Centrala Nacka. Detaljplanen syftar dven till att mojliggéra en ny
gatustruktur. Planen skapar férutsittningar f6r en framtida mojlig sammankoppling av
gatustrukturen i enlighet med planprogram fér Centrala Nacka, men genomférandet kriver
forindringar utanfér planomradet. Bebyggelse foreslds fraimst pa platser som idag paverkas
av trafikbuller. Bebyggelsen ska utformas f6r att minimera storningar i form av buller,
olycksrisker och luftféroreningar fran Virmdoleden. Bade pa kvartersmark och pa allmin
plats ska dagvatten renas for att uppna en god rening av planomradets dagvatten. Ny
bebyggelse ska gestaltas med genomtinkt variation och omsorg om material och
fargsittning for att ge en god entrébild till Nacka stad utmed Virmdoleden och minska
paverkan pd riksintresset f6r kulturmiljévard, Stockholms farled och inlopp.

Planomradet omfattar 5,6 hektar och ir beldget i den vistra delen av Centrala Nacka.
Planomradet gransar visterut och norrut mot naturomraden som planeras bli naturreservat,
Osterut mot trafikplats Kvarnholmen och séderut mot Virmdoleden, vig 222. Planomradet
utgors av del av fastigheten Sickladn 13:3 och del av fastigheten Sickladn 134:21.
Fastigheten Sickladn 13:3 ér privatigd och dgs av Nackamark Exploatering KB, ett bolag
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som dgs av HSB och Skanska. Trafikverket dger fastigheten Sickladn 134:21 dar
Virmdoleden ir belagen.

Tidigare beslut

I aktuell 6versiktsplan f6r Nacka kommun, antagen 1 maj 2018, har planomradet utpekats
for tit stadsbebyggelse. Delar av naturomradet Ryssbergen pekas ut som limpligt f6r ny
bebyggelse i detaljplaneprogrammet for Centrala Nacka, antaget 2015. Planférslaget bedoms
vara forenligt med 6versiktsplanen och detaljplaneprogrammet.

Planchef och exploateringschef beslutade den 11 februari 2016 att anta startpromemorian
for stadsbyggnadsprojektet pa delegation.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden informerades pa sammantridet den 23 maj 2018, § 117
om att planenheten avsag att skicka ut detaljplanen fér samrad. Direfter fattades beslut om
samrad av planchef pa delegation. Samrad genomférdes juni-augusti 2018. Drygt 100
yttranden inkom fran myndigheter, féreningar, privatpersoner och 6vriga.

Vid samradet bedomde linsstyrelsen att foreslagen utformning av planen medfor en risk f6r
att riksintresse f6r kommunikationer inte tillgodoses, att miljokvalitetsnormerna fér vatten
inte f6ljs och att en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till méinniskors halsa eller sikerhet
avseende 6versvamningsrisk vid extremregn. Lansstyrelsen menade att kommunen behéver
visa att planforslaget inte paverkar riksintresset f6r kommunikation, Virmdéleden, negativt.
Lansstyrelsen papekade ocksa att de hdgsta byggnaderna innebir risk f6r kumulativa
effekter pa riksintresset for kulturmiljévard, Stockholms farled. Linsstyrelsen ansag dven,
som radgivande synpunkt, att omradet, med hinsyn héga naturvirden, bor inga i det
framtida naturreservatet samt att kommunen inte har visat att planerad bebyggelse inte dr
torbjuden enligt artskyddsférordningen. Linsstyrelsen ansdg att betydande miljopaverkan,
orsakat av planens genomférande, inte gar att utesluta.

Kommunstyrelsen konstaterade att samradsforslaget medgav storre volymer av bade
bostider och verksamheter 4n vad som angivits i detaljplaneprogrammet f6r Centrala Nacka
och i startpromemorian. Kommunstyrelsen avstyrkte denna volymokning. Det innebir
ocksa att de tre h6ga punkthusen i samradsforslaget pa 16 vaningar skulle minskas 1 hojd.
Kommunstyrelsen anférde vidare att det dr angeldget att samordning sker mellan
naturreservatet och detaljplanen.

Naturskyddsféreningen Nacka och Nacka naturvardsrad avstyrkte planforslaget i sin helhet
med hinvisning till omradets hoga natur- och rekreationsvarden. Det stora flertalet
yttranden fran privatpersoner anger att de dr negativa till att bebygea ett naturomrade, som
nyttjas for rekreation.

Efter samradet har planomradet utokats sa angoringsvigen till omradet frain Kvarnholmens
trafikplats ingar. Strukturen har férandrats ndgot och kvarteren har 6ppnats upp mot norr.
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De tre 14-16 vaningar hoga punkthus, som foreslogs, har utgatt och ersitts av
kvartersbebyggelse med 6-10 vaningar som idr mindre synliga fran farleden. Byggnader
foreslas inte lingre 1 branten upp mot naturh6jden Hjassan. Ett stort antal utredningar har
upprittats eller uppdaterats. Naturvirden har inventerats och bedomts ytterligare. En
miljokonsekvensbeskrivning har upprittats.

Planforslaget

Situationsplan (AW1. 2020)

Nirmast Virmdoleden foreslas en verksamhetsbyggnad placeras som kommer att fungera
som bullerskdarm for resten av planomradet. Lingre in i omradet foreslas bostadskvarter
byggas med direkt nirhet till naturen som en stor kvalitet. En foérskola med fyra avdelningar
mojliggors 1 bottenplan i ett av bostadskvarteren. En buffertzon avgrinsar bebyggelsen fran
skogsomradet, som avses avsittas som naturreservat. Genom omridet kommer en ny
huvudgata att anldggas, som ansluts till Kvarnholmens trafikplats i 6ster och planliggs f6r
en mojlig framtida anslutning till Birkavigen i vister. Bostadshusen placeras i tre kvarter,
som Oppnar sig mot skogen i norr. Mellan kvarteren leder gator som ger utblickar mot
naturen.

Hoéjden pa bostadshusen varierar fran sex till tio vaningar. Den volym bostider som
detaljplanen medger ér cirka 40 000 kvadratmeter bruttoarea, vilket motsvarar 400-600
bostider beroende pa vilka ligenhetsstorlekar som byggs.
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Detaljplanen medger olika typer av verksamheter i verksamhetsbyggnaden, sisom
bilférsaljning, kontor, idrottshall med mera. Parkering f6r bostidernas behov planeras i
verksamhetsbyggnaden. Verksamhetsbyggnaden planeras bli cirka 250 meter ling och 6
vaningar h6g samt inskjuten ovre vaning for att sikra limpliga buller- och risknivéder f6r
bakomliggande bostider. I 6stra delen av verksamhetstomten mojliggdrs
drivmedelsférsiljning. Detaljplanen moéjliggor f6r nya centralt beligna verksamhetslokaler,
moijliga for evakuering av befintliga verksamheter inom Nacka stad. Detta innebir att mark
kan frig6ras inom andra delar av Nacka stad dir bland annat bostider istillet kan byggas.

17y fiin vister. (AW1. 2020)

Ett gestaltningsprogram har tagits fram for all bebyggelse och sikerstills 1
exploateringsavtal. En dynamik i bebyggelsen efterstrivas genom att huskropparna varierar i
héjd, men ocksa genom att de ges olika karaktirer och uttryck utmed de lingre fasaderna.
Inspirationen till materialpaletten dr himtad fran omgivande skogsmarker.
Gestaltningsbestimmelserna vill sikra en god gestaltning med koppling till den nirliggande
naturen samt minska paverkan pa landskapsbild, sirskilt sett fran riksintresset Stockholms
farled och inlopp.

De delar i gestaltningskonceptet for bostadskvarteren som regleras med bestimmelser 1
detaljplanen ar:

e att bostadskvarteren ska utformas med varierande gatufasader.

e att bostadskvarteren ska ha en viss hogsta nockhdjd som varierar.

e att bostadskvarteren ska ha en viss firgskala pa fasader.
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e att sockelvaning mot allmin plats ska vara tydligt markerad samt utformas med
sirskild omsorg betriffande gestaltning och arkitektonisk kvalitet sd att den bidrar
till en varierad stadsmilj.

e att utover angiven hégsta nockhdjd far mindre byggnadsdelar som till exempel
skorstenar, mindre ventilationsutrymmen och mindre delar av hisschakt och
liknande uppforas.

Fasadritning som visar foreslagen verksambetsbygonad sedd fran huvudgatan. (Gatun arkitekter 2020 )

De delar i gestaltningskonceptet for verksamhetsbyggnaden som regleras med bestimmelser
1 detaljplanen ir:
e att byggnaden ska utformas delvis med vixttak.

e att fasader utover gavlar ska indelas vertikalt dar varje del skiljer sig i kulér och
fasadmaterial fran intilliggande del.

e att fasadfargen ska vara enligt fargpalett.
e att entrépartier mot huvudgatan ska utféras till storsta del 1 tra.

e att sockel ska utféras i sten eller matrisgjuten betong med hog detaljrikedom och
kvalitet.

e att byggnaden maste vara av en viss h6jd och lingd for att utgdra skydd for fraimst
trafikbuller fran Virmdoleden fér bakomliggande bostider.

Planférslaget bedoms i miljokonsekvensbeskrivningen sammantaget innebidra stora negativa
konsekvenser f6r naturmiljon. Paverkan pa artskyddade arter bedoms inte vara sa stor att
bevarandestatus paverkas och risk for forbud enligt artskyddsférordningen bedéms saledes
inte foreligea. Ingen pataglig skada bedoms uppsta pa riksintresset f6r Stockholms farled
och inlopp. Sammantaget bedoms planforslaget inte ge nagon paverkan pa riksintresset for
kommunikationer om skyddsatgirder vidtas vid genomférandet.

Kommunens bedémning ir att detaljplanens genomférande kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Planenheten har for avsikt att skicka planen pa granskning under januari-februari 2021.

Foljande justeringar kommer att géras av planhandlingarna innan granskningsutskick:
e DPlacering av E-omrade, nitstation.
e Redaktionella dndringar.
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NAGKA

Tidplan

Samrad juni-augusti 2018
Granskning januari-februari 2021
Antagande kvartal 4 2021

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Vigar och gangvigar ska goras trygga och tillgingliga genom omradet mot malpunkter som
skolor, bostider och arbetsplatser. En belyst gang- och cykelvig anliggs genom omradet.
Befintliga vigport under Virmdoleden gors tryggare och sikrare nir den blir belyst, anlagd
och befolkad. Delar av dagens Ryssbergen ir tidvis nedskrapat och klottrat. I och med att
Ryssbergen befolkas kommer de foreteelserna med storsta sannolikhet att minska och
omradet upplevas mer tryget bade f6r boende och naturreservatsbestkare. Bostadsomradet
1 Marinstaden kommer fa en tryggare och sikrare vig till tunnelbanan med stig upp till
Ryssbergen och vidare ner genom tunneln till tunnelbanan till Jarla station. Mérka horn bor
undvikas och utformas medvetet kring belysning, plantering och 6verblickbarhet.

Ekonomiska konsekvenser

Exploatoren bekostar utbyggnaden av allmanna anliggningar i planomradet. Ersattning till
exploatoren for markreglering av allmin plats utgar ej. Exploatoren ska dven erligga
exploateringsersittning for utbyggnad av yttre allméinna anldggningar inom Centrala Nacka,
hinforliga till planomradet. Vidare ska exploatéren medfinansiera utbyggnaden av
tunnelbanan enligt politiskt antagna principer 1 beslut i kommunstyrelsen maj 2014.

Utbyggnaden av allmin plats utfors i privat regi och bekostas ej av kommunen, darfér
redovisas inte utbyggnadskostnaden. Vid fullt utbyggd allmin plats beriknas
driftskostnaden till 0,4 mnkr per ar och kapitaltjinstkostnaden till 4,5 mnkr (ar 1).

Planarbetet bekostas av exploatoren. Exploatoren ska vidare ersitta Nacka kommun for de
faktiska kostnader kommunen far i samband med projektets genomférande vilket innefattar
kontroll, besiktning och interna administrationskostnader. Kostnadsansvar for planens
genomforande regleras 1 detalj i kommande exploateringsavtal. Nacka kommun star f6r
okade framtida drift- och underhallskostnader for gata och naturmark samt
kapitaltjanstkostnader f6r den allminna platsen.

Konsekvenser for barn

Omradet anvinds idag bade av férskolor och skolor f6r naturpedagogiska utflykter,
naturlek och gymnastiklektioner. Omradet anvinds ocksa flitigt f6r promenader och en del
av de stigar som leder ut i skogen kommer ga mycket nira eller forsvinna nir planomradet
bebyggs. Da planforslaget frimst ligger 1 de laglinta omrddena som ir lattillgingliga, sarskilt
tor barn, minskar kvarvarande omrade sin tillginglighet f6r dem. Den nya gang- och
cykelvigen som sammanbinder Birka med 6stra Vikdalen kommer ge mojlighet till mer
varierade promenadrundor inom Centrala Nacka och Finntorpsomradet lings tillgangliga
och driftade gangvagar vilket dr positivt.
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Lektyor av mer anlagt slag finns inte inplanerade for att bli allmint tillgingliga inom
planomridet. Det kommer finnas en férskolegard, som kommer ha lekytor, pa en av
gardarna. De boende fér nira till sportméjligheter pa Jarlah6jden inom cirka 700 meters
promenadvig vilket dr positivt.

Handlingar i drendet
e Denna tjinsteskrivelse
e DPlankarta
e Planbeskrivning
e Miljokonsekvensbeskrivning
e Samradsredogorelse
e Gestaltningsprogram for kvartersmark
e Gestaltningsprogram for allmin plats

Till tjansteskrivelse bifogas karta 6ver omradet samt oversikt 6ver kommunala beslut.

Susanne Werlinder Monika Stenberg
Enhetschef Planarkitekt
Planenheten Planenheten



Oversikt del av Ryssbergen, kommunala beslut och
detaljplanomradets avgransning
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Planomradets lige i kommunen

Planomradets avgrinsning
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Beslut Datum Styrelse/ Kommentar
nimnd
v Program Centrala Nacka, antagande 2015-04-13 KS § 114
V' | Start-PM stadsbyggnadsprojekt 2016-02-11 Planchef/ Expl. | Delegationsbeslut
chef

v Detaljplaneavtal 2016-11-14 Planchef Delegationsbeslut
v | Ramavtal 2018-04-23 KF § 95
v Detaljplan, samrad 2018-05-23 MSN § 117 Information om samtid
v Detaljplan, samrad 2018-06-04 Planchef Delegationsbeslut
V' | Detaljplan, yttrande, samrid 2018-09-18 KSSU

Detaljplan, granskning MSN

Detaljplan, tillstyrkan MSN

Exploateringsavtal, godkinnande KF

Detaljplan, antagande KF

Utbyggnads-PM, tillstyrkan NTN

Utbyggnads-PM KSSU

Upphandling av entreprendr Expl.chef Delegationsbeslut

Projektet avslutas
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