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TJANSTESKRIVELSE
2020-11-20

B 2016-001670

Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden

ERSTAVIK 25:1
Byggsanktionsavgift och rattelseforelaggande forenat med vite for
upplag utan lov och startbesked

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Respira Aktiebolag,
organisationsnummer 556612-0563, som har nyttjanderitt till ett omrade om cirka
400 kvadratmeter vid Ostervik pa fastigheten Erstavik 25:1 i Nacka kommun, ska
betala en byggsanktionsavgift pa 4 730 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet
vunnit laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

2. Nimnden foreldgger Respira Aktiebolag, organisationsnummer 556612-0563, att
vidta rittelse genom att senast en manad fran att detta beslut vunnit laga kraft ta
bort upplag i form av tva batar och tillh6érande battrailers, berdknad area 15
kvadratmeter.

Genomfors inte rittelseatgarder enligt punkt 2 inom en ménad frin att detta beslut
vunnit laga kraft kommer naimnden att fatta beslut om att dubblera
byggsanktionsavgiften.

3. Om Respira Aktiebolag, organisationsnummer 556612-0563, inte vidtar rittelse
inom uppsatt tid enligt punkt 2 behéver bolaget betala ett vite pa 5 000 kronor per
bat och battrailer, ssmmanlagt 10 000 kronor, och direfter 5 000 kronor per bat och
battrailer, ssmmanlagt 10 000 kronor, for varje period om en manad fram till att
rittelse enligt punkt 2 har vidtagits.

4. Om forelaggandet inte f6ljs kan miljo- och stadsbyggnadsnimnden enligt 11 kapitlet

27 § plan- och bygglagen besluta att rittelse enligt punkt 2 ska genomféras pa den
forsumliges bekostnad och hur det ska ske.
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Beslutet tas med stod av 11 kapitlet 20, 27, 37, 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen
(2010:900), 9 kapitlet 2 § plan- och byggférordningen (2011:338) och 4 § lag (1985:2006)
om viten.

Arendet

Den 14 oktober 2016 inkom en tillsynsanmilan till bygglovenheten om att en tomt pa
fastigheten Erstavik 25:1 var ovardad. Den 8 mars 2017 inkom ytterligare en anmalan om
att tomten var ovardad.

Anmailan kommunicerades med fastighetsigaren, Erstaviks Godsférvaltning. Direfter
framkom att en del av omradet arrenderas av Respira Aktiebolag, vilket bekriftades av
toretridaren for Respira Aktiebolag i telefonsamtal den 18 september 2017. Rédmarkerat
omrade pa bilden nedan ér det omrade som arrenderas av Respira Aktiebolag.

[T
Bild 1, flygbild fran maj 2018

Tillsynsbesok gjordes pa omradet den 22 augusti 2017. Pa den delen av tomten som
arrenderas av Respira Aktiebolag fanns da ett flertal containrar, en gul mobilkran, ett flertal
battrailers samt en mindre mangd brate.

For fyra av containrarna (tre 40 fots containrar och en 20 fots container) finns det bygglov,
beslut §730/2014.

Respira Aktiebolag gavs moijlighet att stida upp samt soka lov for de containrar som saknar
bygglov senast den 15 december 2017. Foretradare for Respira Aktiebolag uppgav 1
telefonsamtal den 8 november 2017 att han skulle stida upp den delen av tomten som
bolaget arrenderar.
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Nytt tillsynsbesok gjordes den 18 december 2017. Bygglovenheten kunde da konstatera att
pa den delen av tomten som arrenderas av Respira Aktiebolag var battrailers bortforslade
och att det var uppstidat. Tva containrar som saknade lov och den gula mobilkranen var
kvar pa fastigheten. Inga ansékningar om bygglov for containrar eller f6r upplag hade
kommit in.

Den 21 mars 2018, beslutade nimnden, beslut MSN § 70/2018, att ta ut
byggsanktionsavgift av foretridaren for Respira Aktiebolag i egenskap av arrendator av den
aktuella delen av fastigheten Erstavik 25:1. Foretridaren 6verklagade nimndens beslut till
linsstyrelsen som 1 beslut daterat den 6 maj 2019, beteckning 4034-28954-2018, upphivde
nimndens beslut med féljande motivering: ”Aven om (namn pa firetridaren fir Respira
Aktiebolag) faktiskt har utfért de atgarder som nimnden lagt till grund for
byggsanktionsavgiften har det enligt linsstyrelsens mening inte framkommit annat dn att
han har gjort det f6r Respira Aktiebolags rakning da bolaget dr den som har nyttjanderitten
till omradet. Namnden har inte heller angett att han skulle ha fatt férdel av 6vertridelsen
och linsstyrelsen finner vid angivna férhallanden att det saknas rittsligt stéd for att ta ut en
byggsanktionsavgift av (foretridarens namn). Det 6verklagade beslutet ska darfor upphivas.”

I mejlkorrespondens den 19 november 2020 bekriftade Erstaviks Godsférvaltning att det
aktuella omradet fortfarande nyttjas av Respira Aktiebolag i enlighet med det arrendeavtal
som tecknats mellan Erstaviks Godsforvaltning och Respira Aktiebolag den 3 oktober 2012.

Den 19 november 2020 gjorde representant fran bygglovenheten ett tillsynsbesék pa det
aktuella omradet. Vid besoket framgick att den gula mobilkranen och de tva containrar som
saknade lov nu var bortforslade fran fastigheten. Tva batar pa battrailers hade tillkommit pa
platsen, se bilden nedan, till hdger om den réda containern. Den ena béten ligger under en
gra presenning. Arean for upplaget dr sammanlagt 15 kvadratmeter. Ingen ansékan om
bygglov har inkommit till bygglovenheten for dessa upplag.

Bild 2, upplag i form av tva bétar9 november 2020

Planférutsattningar

Omridet omfattas inte av nagon detaljplan. I Nacka kommuns 6versiktsplan ar omradet
markerat som arbetsplatsomrade och tekniska anldggningar och féreslas anvindas for
verksamheter.
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Yttranden

Av 11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta
ut en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot fa tillfille att yttra sig.

Respira Aktiebolag har fatt mojlighet att yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse senast den 8
december 2020.

Skal till beslut

Namndens bedomning

Nimnden bedomer att den delen av tomten som Respira Aktiebolag arrenderar fortfarande
uppfyller kraven pa virdat skick enligt 8 kapitlet 15 § plan- och bygglagen. Inom det
arrenderade omradet finns det tva batar pa battrailers som saknar lov. Nimnden bedémer
batarna och battrailers som upplag.

Det krivs bygglov enligt 6 kapitlet 1 § punkten 2 plan- och byggférordningen (2011:338) for
upplag. Det krivs startbesked innan atgirden far paborjas enligt 10 kapitlet 3 § plan- och
bygglagen. Undantaget i 6 kapitlet 2 § plan- och byggférordningen bedéms inte vara
tillampligt.

Detta innebir att det har skett en Overtriadelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen.

Bygglov bedoms inte kunna ges i efterhand f6r dessa upplag pa grund av att det inte ér
limpligt med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan, enligt 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen. Bygglov har
inte heller s6kts f6r upplagen.

Respira Aktiebolag har mojlighet att ritta till olovligheten genom att ta bort de tva batarna
och battrailers innan nimndsammantradet den 9 december 2020. Om rittelse sker kommer
ingen byggsanktionsavgift att tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha uppfort upplag utan bygglov och startbesked
anges 1 9 kapitlet 12 § punkt 4 plan- och byggférordningen. Byggsanktionsavgiften beraknas
enligt f6ljande: 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter
av berord area.

Prisbasbeloppet for ar 2020 dr 47 300 kronor.

Ber6rd area beriknas till 15 kvadratmeter. Byggsanktionsavgiften blir 1 detta fall 4 730
kronor (0,025%47300)+(0,005%47300*15), se berdkning i bilaga 1.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att Respira Aktiebolag, organisationsnummer 556612-0563, ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det dr Respira Aktiebolag som har begatt overtridelsen och
den som har fatt férdel av 6vertradelsen.
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Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av
11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sdtta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 4 730 kronor.

Rittelseféreliggande
Eftersom upplaget ir olovligt bedomer nimnden att det finns skal att foreligga
fastighetsagaren att ta bort det.

Da Respira Aktiebolag sedan ling tid tillbaka har kinnedom om att upplag som det nu
aktuella kraver lov, att nimndens bedémning ar att bygglov inte kan ges och lov inte heller
har sokts, anser nimnden att det ar rimligt att f6rena foreliggandet med l6pande vite.

Mot bakgrund av ovan redovisade omstindigheter anser milj6- och stadsbyggnadsnimnden
att beslut ska tas enligt beslutsatserna.

Tillampliga bestammelser

Av 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen framgar, att, i drenden om bygglov ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med
hinsyn till bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova férutsattningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Enligt 11 kapitlet 20 § plan- och bygglagen fir byggnadsnimnden, om det pa en fastighet
eller 1 fraga om ett byggnadsverk har vidtagits en atgird i strid mot denna lag eller
toreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, féreligga den som dger
fastigheten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid (rittelseforeliggande).

Av 11 kapitlet 27 § tredje stycket framgar att om ett foreliggande enligt 19, 20, 21, 22, 23
eller 24 §§ inte f0ljs, far byggnadsnimnden besluta att atgirden ska genomféras pa den
torsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Av 11 kapitlet 37 § framgar att ett forelaggande enligt 20 § far forenas med vite.
Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om

ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggforordningen.
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Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut aven om
overtriadelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas
ut om det dr oskiligt med hinsyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har férmatt att sjilv eller genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen
berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort forutse eller kunna
paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att 6vertridelsen skulle
intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som
nir overtridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtriadelsen avser, (2.) den som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som fitt en férdel av
overtradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmilningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 6 kapitlet 1 § punkt 2 plan- och byggférordningen kravs det bygglov for att anordna
upplag och materialgardar.

I 6 kap 2 § plan- och byggférordningen finns ett undantag fran kravet pa bygglov {6r
containrar i industriomraden om de ér placerade i "omedelbar nirhet till en pagaende
verksamhet inom ett industriomrade”. For att det ska vara tillimpbart krivs att:

- den ska vara av liten omfattning i form av en eller flera containrar

- den ska placeras i omedelbar nirhet till en pagaende verksamhet inom ett
industriomride och

- den fir inte placeras nirmare grinsen dn 4,5 meter.

Av 9 kapitlet 2 § forsta stycket plan- och byggférordningen foljer att om en
byggsanktionsavgift har beslutats f6r en 6vertridelse och den avgiftsskyldige dérefter inte
vidtar rittelse, ska en ny avgift for 6vertridelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med
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dubbla det belopp som togs ut senast 1 enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda
avgiften for overtridelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 2 § andra stycket plan- och byggforordningen far en ny avgift beslutas endast
om den avgiftsskyldige har fatt skilig tid att vidta rittelse.

Enligt 4 § lag om viten (1985:200) far vite, om det dr limpligt med hansyn till
omstindigheterna, féreliggas som l6pande vite. Vitet bestdms da till ett visst belopp for
varje tidsperiod av viss lingd under vilken féreliggandet inte har foljts eller, om
foreliggandet avser en dterkommande forpliktelse, for varje gaing adressaten underléter att
fullgbra denna.

Bygglovenheten

Nadja Hagglén Maria Melcher
Handlaggare enhetschef
Bilagor

1. Berikning av byggsanktionsavgift

OVERSIKTSKARTA
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