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Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

KUMMELNAS 1:165 (Kummelnisvigen 56)
Byggsanktionsavgift for att ha fallt trad innan lov och startbesked
har beviljats

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Grundbulten (16559262-4224) ska betala en
byggsanktionsavgift pa 118 250 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag dd beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet dr fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 {§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet
Grundbulten har den 28 juli 2020 s6kt bygglov f6r nybygenad av flerbostadshus (se drende
B 2020-001185).

Den 14 augusti 2020 har bygglovenheten mottagit en tillsynsanmilan om att det fallts trad
pa fastigheten utan lov.

Bygglovenheten kontaktade Grundbulten den 21 augusti 2020, men utan svar, och
kontaktade den 21 oktober 2020 byggherren pa nytt, men inget svar gavs in da heller.
Telefonkontakt togs i botjan pa november 2020 61 att fraga om trid fillts och den 6
november 2020 svarade Grunbulten i huvudsak foljande. Innan de kunde bestimma limplig
plats for byggnationen utférdes en geoteknisk undersékning. For att kunna utféra de
geotekniska undersékningarna och andra dtgirder inom omradet kravdes féllning av trad.
Atgéirden ar 1 enlighet med detaljplanens syfte. Beviljat bygg- och marklov ér dven en
bekriftelse pa detta.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beviljade den 21 oktober 2020 bygglov f6r nybyggnad av
ett flerbostadshus i lovirendet B 2020-001185.
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Representant fran bygglovenheten gjorde den 16 november 2020 ett platsbesok pa
fastigheten och konstaterade att trad har fallts.

Tekniskt samrad genomfordes den 17 november 2020 1 lovirendet B 2020-001185.

Representant fran bygglovenheten gjorde den 24 november 2020 ett nytt tillsynsbesok pa
fastigheten, se bifogat tillsynsprotokoll.

Yttrande

Grundbulten har getts tillfille att yttra sig 6ver innehallet i denna tjansteskrivelse.
Grundbulten har svarat och stillt fragor om vad bilderna i protokollet frain 24 november
2020 ska visa och anfort att svar Onskas vilka trid som kommunen ligger nuvarande
fastighetsagare till last med varje enskild bild.

Bygglovenheten har den 4 december 2020 gjort ett nytt tillsynsbesck, se bilaga, och har
innan besoket forklarat att byggherren far girna vara med under beséket. Ndgot svar pa
inbjudan till bes6ket gavs inte in.

Skal till beslut

Overtridelser

Det kravs marklov och startbesked for att falla trid om detaljplanen anger detta. Detta
framgar av 9 kapitlet 12 § och 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen. Enligt detaljplan f6r den
aktuella fastigheten kridvs marklov for att filla trid med en stamdiameter storre dn 15
centimeter pa en hojd av 1,3 meter ovan mark.

Vid platsbesoket som genomférdes den 24 november och den 4 december 2020 noterades
toljande. Det har fillts flera storre trid pa tomten. Pé fastigheten lag hogar av stubbar och
ved. Pa flera stillen pa tomten lag det sagspan pa marken och det syntes spar att stubbar
frists bort. Det fanns dock flera stubbar kvar. En del stubbar var 4ldre, men vissa snitt var
nyare. Antal stubbar riknades till cirka tjugo. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer
att det kravs marklov for att fallt dessa trad da tradens stamdiameter ar storre 4n 15
centimeter. Da marklov inte finns for tridfallning har det skett 6vertridelser av plan- och
bygglagen och byggsanktionsavgifter ska tas ut.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att bygglov har getts f6r att bygga ett
flerbostadshus pa tomten och det innebir att lov har getts for att filla trad ddr den nya
byggnaden kommer att uppforas. Om byggherren har 6nskemal att filla trad pa annan plats
an dir byggnaden ska placeras behdver en ansékan om marklov goras. Lovbeslut och
startbesked krivs innan trad far féllas.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek f6r att ha fallts trdd utan lov och startbesked anges i 9
kapitlet 17 § plan- och byggtérordningen (2011:338). Byggsanktionsavgiften ar kopplat till
antal trid som tagits ned och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2020 ér 47 300 kronor.

Pa tomten fanns det flera storre stubbar. Pa en del av stubbarna vixte mossa och andra sag
ut att vara aldre. Det var tio trid som bed6éms ha nyare snitt och som bedéms ha fillts inom
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de nirmsta manaderna, se bilderna fran tillsynsbeséken som gjordes den 24 november och
den 4 december 2020. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden konstaterar att det ar dessa trad
som ska ldggas till grund f6r byggsanktionsavgiften. Detta ska ses i ljuset av att
byggsanktionsavgift har straffrittslig karaktir. Det dr byggnadsnimnden som behover visa
att det finns forutsittningar att ta ut en sanktionsavgift.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att det har fillts fyra stérre trad intill trappan,
tva storre trid mitt pa tomten mellan de tva byggnaderna, i slinten mot sydvast bedéms det
ha fillts atminstone tre storre trid och intill vattnet i mitten pa tomten bedéms det ha fallts
tva storre trad. Till dessa bedomningar bidrar dven flygbilden fran april 2019 som visar att
det fanns flera trid pa tomten och som lingre inte finns kvar.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 11 825 kronor (0,25 x 47300 x 1) per trid, se dven
berikning 1 bilagan. Den sammanlagda byggsanktionsavgiften beriknas till 118 250 kronor.

Vem som ska betala byggsanktionsavgifterna

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att byggherren respektive s6kande
Grundbulten ska betala byggsanktionsavgifterna eftersom Grundbulten bedoms ha begatt
overtradelserna och fatt férdel av de 6vertridelser som ligger till grund f6r byggsanktions-
avgifterna. Till denna bedémning bidrar att de har sjilva anfort att de har tagit ned trid samt
att det dr endast de stubbar som har nya snitt som ligger till grund f6r byggsanktionsav-
gifterna.

Avgiftsbefrielse och nedsittning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut
byggsanktionsavgift eller for att sitta ner avgifterna med stéd av 11 kapitlet 53 och 53 a §§
plan- och bygglagen.

Tillampliga bestammelser

Enligt 9 kapitlet 12 § plan- och bygglagen kridvs det marklov, om kommunen har bestimt
det i detaljplanen, for tridfillning.

Av 10 kapitlet 3 § punkt 1 plan- och bygglagen far en atgird inte paboérjas innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked, om atgirden kriver bygglov, marklov eller
rivningslov.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
t6r och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.
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Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut daven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskiligt med hinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna péaverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertriadelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overliggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtriadelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtorordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmalt dtgirden.

Enligt 9 kapitlet 17 § plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften for att trots
torbudet i 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen paborja en sadan markatgird som kréiver lov
enligt 9 kapitlet 12 § plan- och bygglagen innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked
ar 0,25 prisbasbelopp per trid for tridfillning.

Bygglovenheten

Rebecca Lord Maria Melcher
handlaggare enhetschef
Bilagor:

1. Grundbultens yttrande fran den 6 november 2020.
2. Berikning av byggsanktionsavgift.

3. Tillsynsprotokoll fran den 24 november 2020.

4. Tillsynsprotokoll frain den 4 december 2020.
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