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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Remiss — Samrad inom vattenforvaltning
Yttrande till V attenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt

Forslag till beslut

1. Milj6-och stadsbyggnadsnamnden limnar synpunkter 6ver remissen Forvaltningsplan
Jfor vatten 2021-2027 till kommunstyrelsen 1 enlighet med tjansteskrivelsen den 19
januart 2021.

Sammanfattning

Nacka kommun har fatt Foraltningsplan for vatten 2021-2027, pa remiss. Samradet behandlar
torvaltningscykeln 2021-27 och innehaller bland annat férslag pa dtgirder som beror ett
stort antal myndigheter nationellt likvil som lokalt dir kommuner ingar som viktiga aktorer.
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden samt Nacka vatten och avfall AB bereder
samridsremissen och limnar synpunkter utifrin sina ansvarsomriden. Arendet behandlas
slutligt i kommunstyrelsen som antar ett yttrande didr kommunens samlade synpunkter
limnas.

Arendet
Nacka kommun har fatt Forvaltningsplan for vatten 2021-2027, pa remiss.

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sikra en hallbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att
tillgodose att vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten férvaltas pa ett
hallbart sitt. I férslaget till forvaltningsplan redogér Vattenmyndigheten f6r hur distriktets
vatten behéver forvaltas under den kommande sexarsperioden for att astadkomma detta. 1
torslaget till férvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och grundvattenférekomster i
distriktet enligt den kartliggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfort under
de senaste aren. Dessutom redovisas de betydande paverkanstryck fran méinsklig
verksamhet som finns och vilka miljéproblem de orsakar.
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Utifran dessa bedomningar foreslar Vattenmyndigheten mal for arbetet med att atgirda
denna paverkan, 1 form av miljokvalitetsnormer for distriktets samtliga vattenférekomster.
For att se till att miljokvalitetsnormerna foljs behover myndigheter och kommuner sedan
genomféra de atgirder som framgar av Vattenmyndighetens forslag till Atgirdsprogram
2021-2027.

Forslaget till atgardsprogram sammanfattas i férvaltningsplanen och framgar i sin helhet 1
bilaga. I den avslutande delen av forslaget till f6rvaltningsplan redovisas den 6vergripande,
samlade bedomningen av vad som behéver goras nationellt och 1 distriktet for att se till att
vi pa lang sikt kan forvalta vara vatten pa ett hallbart sitt.

Vad giller atgirdsprogram ska Vattenmyndigheterna var sjitte ar ta fram ett atgirdsprogram
for varje vattendistrikt dir Vattenmyndigheterna pekar pa vad Sveriges 6vriga myndigheter
och kommuner behover géra inom sina respektive ansvarsomraden for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Som myndigheter riknas dven Sveriges 21
linsstyrelser.

Atgirderna behovs for att vattenférekomsterna i distriktet ska nd den kvalitet som
miljokvalitetsnormerna (MKN) anger. I forsta hand syftar atgiardsprogrammet till att atgirda
vattenforekomster med problem, det vill siga de som inte uppnar sa kallad god vattenstatus.
Atgiirderna riktar ocksa in sig pa vatten som riskerar att fi problem, dir forebyggande
insatser ar nodvindiga. Grunden for de atgirder som ingar i atgardsprogrammet ar ett
omfattande arbete med att kartlagga och analysera alla vattenférekomster. Det arbetet
redovisas i forvaltningsplanens kapitel 3, Tillstand och paverkan och kortfattat 1 avsnitt:
Underlag f6r atgardsprogrammet. Kartlaggnings- och analysarbetet handlar framfér allt om
att beskriva tillstandet i vattnet, bedéma om vattnet dr paverkat och om det finns risk att det
inte nar upp till kvalitetskraven. Vattendelegationen i vattendistriktet faststiller sedan vilka
miljokvalitetsnormer som ska gilla enligt (vattendelegationsférordningen) (2017:872). Ar
tillstandet simre an miljokvalitetsnormen foéreslar Vattenmyndigheten dtgirder for att
komma till ritta med problemen.

Atgirdsprogrammet ir juridiskt bindande enligt miljobalk (1998:808). Varje atgirds-
myndighet och kommun ansvarar dirmed fOr att genomfora sina atgarder. Det kan handla
om att ta fram vigledning, prioritera resurser till de platser dér vattenatgirder ger storst
effekt, eller att genom tillsyn stélla krav pa en verksamhet som har ett utslapp av ett
miljofarligt amne till vatten.

Vattenmyndigheterna beskriver ocksa de kostnader och nyttor som atgirderna innebir for
sambhillet, och analyserar hur miljon paverkas av atgirderna.

De étgirder som aliggs kommuner att genomféra framgar som bilaga till handlingsplanen
och sammanfattat enligt nedan:
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Atgird 1: Kommunerna ska genomfora en férvaltningsovergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa de
yt- och grundvattenforekomster dér det behovs atgirder f6r att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas. Den forvaltningsovergripande vattenplaneringen ska dessutom innehalla en
plan for vattenanvindning i ett férandrat klimat med utgangspunkt i den regionala
vattenférsoriningsplanen. Atgirden bér ocksi innehlla en plan fér samverkan med berérda
kommuner inom kommunens avrinningsomraden. Den férvaltningsévergripande
vattenplaneringen ska sakerstilla att miljokvalitetsnormerna beaktas i alla tillimpliga delar av
kommunens verksamhet. Atgirden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgirdsprogrammets
faststillande och ska sedan uppdateras kontinuerligt.

Atgird 2: Kommunerna ska sirskilt utéka och prioritera sin tillsyn av
a) miljofarliga verksamheter enligt (miljobalk (1998:808) (MB))9 kap.
b) férorenade omraden enligt MB 10 kap.

¢) jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

Atgird 3: Kommunerna ska sikerstilla ett lingsiktigt skydd f6r den nuvarande och framtida
dricksvattenférsorjningen

Atgird 4: Kommunerna ska inom sin myndighetsutévning genomfora 6versikts- och
detaljplanering samt provning och tillsyn enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL)), pa ett
sadant satt att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas.

Atgird 5: Kommunerna ska uppritta eller revidera plan fér dricksvatten, spillvatten och
dagvatten (VA-plan) och genomfora atgarder 1 enlighet med planen sa att
miljokvalitetsnormerna fér yt- och grundvatten kan foljas.

Atgird 6: Kommunerna ska verka for att minska utslippen av dioxiner och dioxinlika
foreningar frain smaskalig forbranning.

Beredningen av drendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden samt Nacka vatten och avfall AB bereder
samridsremissen och limnar synpunkter utifrin sina ansvarsomriden. Arendet behandlas
direfter i kommunstyrelsen som antar ett yttrande didr kommunens samlade synpunkter
limnas. Nedan redovisas de synpunkter som milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslas
anfora over samradsremissen.

Synpunkter 6ver Forvaltningsplanen

Forvaltningsplanen dr omfattande med en gedigen redovisning av tillstandet 1 yt- och
grundvattenfoérekomster 1 distriktet enligt den kartligening och analys som
Vattenmyndigheten har genomfort. Dessutom redovisas det betydande paverkanstryck fran
minsklig verksamhet som finns och vilka miljéproblem de orsakar. De pagaende
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klimatférandringarna dr nagot som betonas ytterligare i handlingsplanen och som kommer
paverka yt- och grundvatten negativt.

Det dr i Forvaltningsplanens tillhérande atgardsprogram som kommunernas ansvar pekas ut
och vilka atgarder samt kostnader som kommunerna férvintas fa till £6ljd av féreslagna
atgirder. Miljéenheten viljer dirfor att fokusera pa atgardsprogrammet.

Inledningsvis vill miljéenheten lyfta frigan om de samhillsekonomiska kostnader som
vattendirektivet och remitterad forvaltningsplan innebar. Kostnaderna for att na god
vattenstatus, som ar huvudmalet for allt yt- och grundvatten, dr extremt héga. Nagon
avvagning kan och ska inte ske mot andra viktiga milj6fragor eller f6r den delen
samhallsintressen (vattenatgirder vs exempelvis klimatanpassningsatgirder, vard, skola,
omsorg mm). Det ér olyckligt och riskerar sld hart mot kommuner 1 en storstadsregion dir
statusen fOr méanga vatten inte uppnar god status. En nirliggande fraga som ocksa ar
avgorande for vattenarbetet dr hur bedomningsgrunderna ér satta. Konsekvensen kan bli att
ett vattenomrade kan variera frain god status och inga atgarder krivs till att
vattenforekomsten beroende pa férandringar i bedomningsgrunder inte uppnar god status
och dirmed maste dtgirdas for flera miljoner kr. Detta dr ur ett naturvetenskapligt
torhallningssatt korrekt men ur samhallsekonomisk synvinkel forkastligt da kostnader f6r
atgirder kan vara avsevirda och ingen avvigning mot andra angeligna atgirder kan goras.

Miljoenbetens synpunfkter dtgird 1: Nacka kommun star infor att uppdatera 6versiktsplanen. I
samband med denna 6versyn kan lampligen en forvaltningsévergripande vattenplanering
med en helhetssyn utifrin ett avrinningsomradesperspektiv tas fram som planen foreslar.

Miljoenbetens synpunfkter dtgird 2: Det ir med breda penseldrag som vattenmyndigheten
foreslar att kommunerna ska utoka och prioritera sin tillsyn av miljofarlig verksamhet,
tororenade omréiden, jordbruk och annan verksamhet enl MB 12 kap. Rimligen kan
vattenmyndigheten inte ha kunskap for att uttrycka detta krav f6r samtliga kommuner utan
kunskap vad respektive kommun avsitter for resurser. Nacka kommun har en god kontroll
pa sina miljofarliga verksamheter mm som tas upp i atgard tva. Givetvis kan utékade
resurser utoka tillsynens omfattning och hastigheten pa atgirdsarbetet vad giller férorenade
omraden 1 Nacka. Sanering av férorenade omriaden som darefter ska leda till forbéttringar i
vattenomraden ir bade omfattande och ofta mycket kostsamma. Ansvariga for historiska
fororeningar dr ofta okinda och saneringsansvar kan liggas pad markigaren/kommunen om
inte saneringarna drivs av exploateringsintresset. For Nackas del vore det dirfor onskvart
om statliga medel kunde avsittas for sanering av storstadsniara markomraden, utan krav pa
reducering av dessa bidragsmedel till f6ljd av 6kat markvirde.

Miljoenhetens synpunkter dtgird 3: Atgird for att sikerstilla dricksvattenforsorjningen pagar
genom att sikra vattentillgangen vid Sandasjons som reservvattentakt.
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Miljienhetens sympunkter dtgird 4: Atgirden ir en av de stora utmaningar som Nacka kommun
redan arbetar intensivt med i samband med stadsbyggnad och planering av Nackas
utbyggnad. Omfattande resurser liggs internt pa dessa fragor samt pa konsultutredningar
for att inte miljokvalitetsnormerna for vatten ska riskera 6verskridas. De storsta
utmaningarna ser Nacka kommun i de fall naturmark tas 1 ansprak for bebyggelse och
hanteringen av dagvatten fran dessa omraden. Det dr en stor utmaning att bade
berikningsmassigt och 1 praktiken komma ner till O-utslapp av exempelvis fosfor nir ytor
hardgors i ett tidigare naturomrade. Forutsittningarna for att klara miljokvalitetsnormerna
far namligen inte forsvaras och ingen kvalitetsfaktor far hamna pa en simre niva.
Exempelvis kan nimnas Saltsjon/Stockholms strom dir stora mingder fosfor dels f6rs frin
Milaren och forbi Nackas kust dels de relativt omfattande och trots rening, utslipp som
kommer fran Henriksdals reningsverk. Aven om Nacka kommun kan visa att alla atgirder
vad giller dagvatten rimligen dr vidtagna och utslippen mot dessa vatten berikningsmissigt
kan 0ka med ett fatal gram fosfor frin en plan i Nacka finns alltid hotet fran staten genom
Linsstyrelsen att kalla hem planen for 6verprévning.

En 6versyn av regelverket for dessa extrema fall bér genomféras sa att resurser kan liggas
dir de ger mest effekt och nytta.

I 6vrigt utgar all annan tillsyn och kontroll fran att miljokvalitetsnormerna ska f6ljas nir det
galler provning och tillsyn av milj6farlig verksamhet.

Miljgenbetens synpunkter atgard 5: Nacka kommun har en strategi for dagvattenhantering, den
behéver kontinuerligt ses 6ver, bland annat till f6ljd av forvaltningsplanen.

Miljoenbetens synpunfkter atgird 6: Vattenmyndigheten slar fast att atgarden ska genomféras i
samrad med naturvardsverket, energimyndigheten och linsstyrelserna. Vidare sa konstateras
att de stOrsta bidragen av dioxin kommer frin Gsteuropa under den kalla delen av aret.
Utslappen fran smaskalig eldning som kommunerna méjligen har radighet att informera
kring styrs av Europeiska kommissionens férordningar 2015/1187 och 2015/1189 innebir
krav pa energimirkning av fastbrinslepannor (fran och med april 2017), ekodesignkrav f6r
fastbrinslepannor (fran och med januari 2020) och rumsvirmare (fran och med januari
2022). Aldre pannor finns givetvis ocksi i kommunen. Vattenmyndigheten aligger darfor
kommunerna 1 atgairdsprogrammet att informera sina medborgare om hur man eldar ritt,
informerar om alternativa sitt att ta hand om tridgardsavfall och begrinsa vilka veckor som
eldning av tridgardsavfall far ske. Information om det senare ges varje host och var i Nacka.

Sammantaget bedémer enheten att ytterligare resurser behover avsittas 1 Nacka for att dels
administrera atgardsprogrammets krav pa kommuner dels genomfora de atgarder som listas.

Ekonomiska konsekvenser

Den totala kostnaden for atgirdsprogrammets genomférande under forvaltningscykeln
2021-2027 bedoms uppga till 2,8 miljarder kr i administrativa kostnader och ca 22 miljarder
kr atgirdskostnader. F6r kommunerna bedéms sammantaget kostnaden uppga till 450
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miljoner kr 1 administrativa kostnader och 2,3 miljarder i kostnader for atgarder. For
enskilda kommuner saknas ekonomiska konsekvenser redovisade.

For Nacka kommun bedéms kostnaden for atgiardsprogrammets genomférande till ca 2
mkr i administrativa kostnader arligen 2019-2021 (personella kostnader samt kostnader f6r
miljéovervakning/provtagning). Nigon bedomning av kostnader for konkreta dtgirder i
Nacka under programperioden har inte kunnat goras.

Nacka kommun efterfragar en djupgiende analys 6ver de samhillsekonomiska
konsekvenserna av Vattendirektivet och foreliggande Forvaltningsplan. Oavsett slutsatser
av en sadan analys bor staten avsitta merparten av de medel for atgirder som kravs av
kommuner att genomfora enligt Vattenmyndighetens forvaltningsplan.

Konsekvenser for barn
Planen medfér inga negativa konsekvenser f6r barn dé férvaltningsplanen syftar till att pa
ling sikt forvalta vara vatten pa ett hallbart satt.

Bilagor

Bilaga 1 Utdrag ur Forvaltningsplan fér vatten 2021-2027, norra Ostersjons Vattendistrikt —
Inledning

For fullstindiga handlingar se

https:/ /www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/ publikationer/2020/samradshandlingat-
norra-ostersjons-vattendistrikt.html

Per Enarsson
Miljochef
Miljéenheten
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