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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

SAMRADSREDOGORELSE

Andring av del av detaljplan for Jirla sjé (DP 236), for
fastigheten Sicklaon 145:1 m.fl., pa vastra Sicklaon,
Nacka kommun

Sammanfattning

Andringen av detaljplanen syftar till att skydda kulturhistoriskt virdefull bebyggelse genom
att inféra varsamhetsbestimmelser. Sirskilt virdefull bebyggelse avses dven att skyddas med
skyddsbestimmelser och rivningsférbud. Vidare syftar planidndringen till att sikerstilla en
fortsatt blandning av bostidder och verksamheter i omradet, genom att begrinsa tilliten
markanvindning for bostader och anpassa outnyttjade byggritter.

Detaljplanen var ute pa samrad mellan den 8 maj 2020 och 18 juni 2020. Under
samradstiden inkom totalt 9 stycken yttranden, varav 4 stycken utan erinran. Synpunkter
fran remissinstanser ber6r fraimst formulering av skyddsbestimmelser och fortydliganden av
konsekvenser som planindringen kan medféra. Synpunkter fran fastighetsidgare inom
planomradet berdr frimst begrinsning och upphivande av byggritter.

Efter samradet har skydds- och varsamhetsbestimmelser reviderats i plankartan, och
fortydliganden har gjorts i planbeskrivningen. Avgrinsningen for planindringen har utékats
till att dven omfatta om- och pabyggd industribebyggelse inom fastigheten Sicklaén 145:19,
samt en befintlig planstridig byggnadsdel vid Gustav de Lavals torg. Omrade {6r
bestimmelse om “korsmark” vid torget har justerats sa att verksamheter kan inrymmas pa
platsen for befintlig pergola. I 6vrigt har justeringar av egenskapsgrinser gjorts 1 plankartan
for att battre 6verensstimma med befintliga férhéllanden.

Kommunens bedémning ar att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan.
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Planforslagets syfte och innehall

Andringen av detaljplanen syftar till att skydda kulturhistoriskt virdefull bebyggelse genom
att inféra varsamhetsbestimmelser. Sirskilt virdefull bebyggelse avses dven att skyddas med
skyddsbestimmelser och rivningsforbud. Vidare ar syftet att sikerstilla en fortsatt
blandning av bostider och verksamheter i omradet, genom att se 6ver
anvindningsbestimmelser och outnyttjade byggritter.

Planforslaget innebir att varsamhetsbestimmelser infors £6r kulturhistoriskt virdefull
industribebyggelse som bedéms sakna tillrickligt skydd 1 géllande plan. For sarskilt vardefull
bebyggelse infors dven skyddsbestimmelser och rivningsférbud. Planforslaget sikerstéller
dirmed ett langsiktigt bevarande och skydd av kulturmiljon i enlighet med kommunens
kulturmiljéprogram.

Tilliten markanvindning f6r bostidder féreslas utga vid Gustav de Lavals torg for att
siakerstilla en blandning av bostdder och verksamheter, i enlighet med underliggande
detaljplans syfte. Outnyttjade byggritter foreslds dven upphivas 1 syfte att bevara
kulturmiljéns avldsbarhet och den befintliga torgmiljon. Byggritten begrinsas dven for vissa
byggnader di hogsta tillitna vaningsantal foreslas ersittas med hogsta tillitna nockhdjd.

Kommunens bedémning ar att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

Bakgrund

Beslut om att skicka ut férslaget pa samrad fattades av planchefen pa delegation den 23 april
2020. Samradstiden varade mellan den 8 maj 2020 och 18 juni 2020, sammanlagt 6 veckor.
Under samradstiden fanns forslaget tillgangligt i Nacka Stadshus, utstallningshallen,
Granitvagen 15 samt pa Nacka kommuns hemsida.

Yttranden under samrad
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget:
— Nacka vatten och avfall AB
— Stockholm Exergi
— Sodertorns brandférsvarsforbund
— Trafikverket

Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget:
— Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun
— Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
— Trafikférvaltningen Region Stockholm

Synpunkter har dven inkommit fran dgarna till 2 av planomradets 5 fastigheter.
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Inkomna synpunkter
Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan i sammanfattad och férkortad form med
planenhetens kommentarer.

Inkomna synpunkter fran myndigheter och remissinstanser

1. Lansstyrelsen i Stockholms lin har inga synpunkter pa planférslaget som ror de
provningsgrunder Linsstyrelsen har att bevaka enligt 5 kap. 14 § PBL. Linsstyrelsen
delar kommunens bedémning att planens genomforande inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

Linsstyrelsen ser positivt pa att kommunen vill forstirka skyddet av den
kulturhistoriskt virdefulla industribebyggelsen i omradet men anser att
bestimmelsernas formulering i plankartan bor fortydligas for att ge avsedd effekt.
Linsstyrelsen har féljande radgivande synpunkter pa planforslaget:

Skydd av vardefull bebyggelse

Nir det giller sirskilt virdefulla byggnader kan de ges ett forstarkt skydd 1
detaljplanen genom bestimmelser om skydd av kulturvirden (q) samt
rivningsférbud (r). Med g-bestimmelser avses regler som foéreskriver att utpekade
delar eller egenskaper hos en byggnad eller anlidggning inte far férindras, tas bort
eller att de ska underhallas pa ett visst sitt. Till skyddsbestimmelser bor hinforas
sadana bestimmelser som medfor krav pa att ett visst material ska bibehallas, det vill
sdga inte enbart utformningen. Andra exempel dr kostnadskrivande underhall eller
utformning som stiller krav pa ett mycket speciellt och kostnadskrivande
utférande.

Pa plankartan saknas generellt en beskrivning av byggnadernas olika egenskaper
som utgor den industrihistoriska karaktir som kommunen avser att bevara.
Kommunen kan med férdel utveckla g-bestimmelserna pé plankartan sa en
beskrivning av de virden som avses bevaras tydligt framgar.

Varsambet

Genom varsamhetsbestimmelser (k) kan kommunen tydliggora vad plan- och
bygglagens generella varsamhetskrav innebir for det aktuella omradet.
Varsamhetsbestimmelser ska besktiva vilka egenskaper/utformning en bygenad ska
ha. Det kan exempelvis omfatta sidant som takvinkel, fasadmaterial,
taktickningsmaterial och firg. I mera virdefulla miljéer kan det dven vara till
exempel taksprang, fonstrens utformning och deras lage 1 vagglivet, material, firg
och utsmyckningsdetaljer. Kommunen kan med férdel f6rtydliga vilka
karaktirsbirande uttryck som kommunen vill bevara pa plankartan.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar Linsstyrelsens radgivande synpunkter.
Efter samradet har skyddsbestimmelsernas formulering i plankartan fortydligats.
Inneb6rden av varsamhetsbestimmelse 1 plankartan har dven fortydligats i
planbeskrivningen kring byggnaders viktiga karaktirsegenskaper och virdebirare.
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2. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun anser att f6ljande viktiga frigor som
ber6r plangenomférandet behover forbittras:

"Korsmark” pa n-omride

Det bor framga vad konsekvenserna blir av att “korsmark™ har lagts ut 6ver ett u-
omrade i planen. Det kan leda till ekonomiska konsekvenser. Att en
komplementbyggnad far byggas pa ett omrade som ska vara tillginglig for
allminnyttiga underjordiska ledningar férsvarar genomforandet av u-omradet och
vice versa. En fraga som kan uppsta ar vem som ska flytta en eventuell byggnad nir
anlagegningsarbeten for ledningarna ska ske.

g-omrdde eller “korsmark”
Lantmaterimyndigheten anser att det ar otydligt vilka bestimmelser som giller inom
ett visst omrade pa plankartan. Det forsvarar genomférandet av planen.

En detaljplan for ett geografiskt omrade

Under rubriken upplysningar anges det att handlingarna ska lisas tillsammans med
detaljplan 236 (akt 182K-2000/94). Enligt Boverket kan det bara finnas en
detaljplan for ett geografiskt omrade och det gar dirmed inte att gora
andringsplaner som ska gilla tillsammans med den ursprungliga planen.

Vidare anser Lantmaterimyndigheten att f6ljande delar av planen behéver
forbittras:

Grinser

Befintliga bygegnader ir inte till fullo beldgna inom anvindningsomradet.
Lantmiterimyndigheten anser att det bor justeras om det inte finns ett specifikt syfte
med grinsdragningen. Lantmiterimyndigheten utgar fran att alla byggnader ar
inmitta.

Allmiint rad for planbestimmelser

Det idr oklart vilket av Boverkets allminna rad gillande planbestimmelser som
anvinds i plankartan. De rad som finns f6r nu gallande PBL (2010:900) ska u-
omraden och g-omriden avgransas med administrativgrins och inte med
egenskapsgrins. Det underlittar plantolkningen om det framgar vilket allmént rad
som har anvinds.

g-omrade

Inom ett befintligt g-omradet bor det anges mellan vilka héjder g-omradet giller.
For aktuellt omrade dr g-omradet 6verbyggt med en byggnad som i dagsliget ocksa
omfattas av g-bestimmelsen.

Ett omrade som inte tidigare har omfattats av en g-bestimmelse har lagts ut i planen
inom fastigheten Sickladén 145:19. Det bor framga vilken konsekvens det medfor
och hur det ir avsett att genomféras. Omradet som berors av g-bestimmelsen
stimmer inte Overens med utformningen pa befintlig gemensamhetsanliggning. Det
bor ocksa framga vad konsekvenserna blir av att korsmark har lagts ut pa omradet.
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Ersdittning och q- bestimmelse

Da g-bestimmelser lagts till behover konsekvenserna av dessa framga av
fastighetskonsekvensbeskrivningen. Enligt 14 kap. 10 § PBL kan en fastighet som
drabbas av en g-bestimmelse komma att ha ritt till ersittning av kommun for
skadan som bestimmelsen medfér. Det dr da upp till fastighetsdgaren att inom tva
ar vinda sig till kommunen och begira ersittning. Detta bor framga av
fastighetskonsekvensbeskrivningen.

Konsekvenser for omkringliggande fastigheter
Lantmaterimyndigheten anser att det bor framga om planiandringen medfor
konsekvenser f6r omkringliggande fastigheter eller inte.

Befintliga réittigheter
Det ir inte angivet om eller hur befintliga rattigheter paverkas, till exempel den
befintliga gemensamhetsanlidggningen i omradet.

Sammanfattningsvis rekommenderar lantmiterimyndigheten att
genomforandefragorna i planen utvecklas

Planenhetens kommentar. Bestimmelse om u-omrade har efter samradet justerats enligt
befintlig ledningsdragning och regleras nu dven med ”prickmark”. Nir det giller
tillkommande g-omrade inom fastigheten Sickladn 145:19 utgir bestimmelse g5 1
plankartan efter samradet. Konsekvensen av tillkommande bestimmelse om “korsmark”

beskrivs 1 planbeskrivningen.

Pa plankartan som hor till planandringen redovisas samtliga planbestimmelser, det vill siga
bade kvarstiende bestimmelser enligt DP 236 samt utgaende och tillkommande
bestimmelser, som giller f6r planomréadet. For kvarstaende bestimmelser enligt
underliggande detaljplan 236 gors ingen ny prévning eller fortydliganden. Pa plankartan
framgiar dven vilken lydelse av plan- och bygglagen som planindringen respektive
underliggande detaljplan ir upprittad enligt.

Planandringen syftar inte till att justera avvikelser vid fastighetsbildning och bygglov pa
enstaka fastigheter. Diaremot justeras granser i detaljplanen inom vissa delar sa att befintliga
byggnader som avses skyddas bekriftas i aktuell planindring.

Planbeskrivningen har efter samradet kompletterats med ett fortydligande om vem som kan
ha ratt att fa ersattning for skador pa grund av detaljplanen. Planindringen bedoms inte
innebira nagra konsekvenser f6r omkringliggande fastigheter.

Planenheten bedémer i Gvrigt att plandndringen inte medfor ett behov av att utveckla
genomforandefragorna ytterligare 1 planbeskrivningen.

3. Trafikférvaltningen Region Stockholm ser problem med det markomrade inom
planomradet som angransar till Saltsjobanan, norr om befintlig gang- och cykelvig,
som 1 planforslaget regleras med “korsmark”. Detta med anledning av att byggnader
med storsta sannolikhet inte kan accepteras dir pd grund av elsidkerhets- och/eller
sakerhetsskil. Trafikforvaltningen anser att planidndringen inte kan genomforas i de
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delarna om planbestimmelsen om “korsmark™ bibehalls, och kraver darfor att
plankartan dndras till att inga byggnader far uppfoéras inom detta omrade.

Planenhetens kommentar. Det aktuella omradet som regleras med “korsmark™ har efter
samradet justerats och ersatts med bestimmelse om ”prickmark”; som innebar att marken
inte far forses med byggnad.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare inom planomradet

4. Jarla sjo samfillighetsférening (dgare till fastigheten Sicklaén 145:1) motsitter
sig att samfillighetens byggritt upphivs genom ett ensidigt beslut frin kommunens
sida.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar synpunkterna. Planenhetens beddmning
ar att byggritten for bostider och/eller verksamheter dr olimplig med hinsyn till de aktuella
forutsittningarna pa platsen, samt att det allmanna intresset av att kunna avldsa den
kulturhistoriskt virdefulla miljon viger tyngre dn det enskilda intresset av att nyttja
byggritten. Under genomforandetiden finns en garanterad ritt att bygea enligt detaljplanen.
Efter att genomférandetiden har gatt ut fortsitter en detaljplan att gilla men kommunen
kan ersitta, dndra eller upphiva detaljplanen enligt 4 kap. 40 § plan- och bygglagen.

Inom omradet for den upphivda byggritten mojliggors 1 vissa delar for uppforande av
komplementbyggnader.

1. Agaren till fastigheten Sickladn 145:20 motsitter sig att byggritten inom
fastigheten minskas avseende byggh6jd samt att markanvindningen for bostader tas
bort. Fastighetsagaren anser att det pa lang sikt dr visentligt att markanvindningen
tor bostader kvarstar pa fastigheten och efterfrigar en diskussion med kommunen
tor att se 6ver vilka mojligheter som finns. Fastighetsidgaren anser dven att det i
planférslaget inte framgir pa vilket sitt tillkommande skyddsbestimmelser kommer
att paverka fastigheten och fastighetsidgaren ekonomiskt, samt vilka avvigningar
som gjorts. Fastighetsigaren vill att den antikvariska bedémning som legat till grund
tor planidndringen tydligare redovisas och gors tillganglig som en handling” till
planindringen.

Da fastigheten ér bildad enligt mindre avvikelse fran underliggande detaljplan (DP
230) anser fastighetsigaren att aktuell planindring bor bekrifta befintlig bebyggelse
enligt bygelov och fastighetsbildning. Vidare anser fastighetsigaren att det bor
tortydligas att den underliggande detaljplanen och den nu aktuella planiandringen
inte kommer att gilla tillsammans inom samma geografiska omride, samt att det bor
tortydligas vad det innebir att genomférandetiden gatt ut f6r underliggande
detaljplan.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar synpunkterna och fastighetsigarens
onskemal om att markanvindningen for bostdder kan kvarsta. Planenheten bedémer dock
att det allminna intresset av att bevara kulturhistorisk intressant bebyggelse, samt sikerstilla
en blandning av verksamheter och bostader, viger tyngre dn det enskilda intresset att pa sikt
kunna dndra befintlig markanvindning till bostider inom fastigheten.
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Under genomférandetiden finns en garanterad ritt att bygga enligt detaljplanen. Efter att
genomforandetiden har gatt ut fortsitter en detaljplan att gilla men kommunen kan ersitta,
indra eller upphiva detaljplanen enligt 4 kap. 40 § plan- och bygglagen. En planindring
under genomforandetiden kan darfor leda till ersdttning, medan en dndring efter
genomforandetidens utgang kan ske utan hinsyn till de rittigheter som uppkom genom
detaljplanen.

I planarbetet har hinsyn tagits till att plandndringarna inte ska férhindra nuvarande
markanvindning, eller innebira omfattande kostnader f6r fastighetsigaren.
Planbeskrivningen har efter samradet kompletterats med ett fortydligande om vem som kan
ha ritt att fa ersittning for skador pa grund av detaljplanen.

Den antikvariska bedomning som legat till grund f6r planindringen kommer att finnas
tillgdnglig som ett underlag i granskningsskedet.

Planandringen syftar inte till att justera avvikelser vid fastighetsbildning och bygglov pa
enstaka fastigheter. Diaremot justeras granser i detaljplanen inom vissa delar sa att befintliga
byggnader som avses skyddas bekriftas i aktuell planindring.

Pa plankartan som hor till planandringen redovisas samtliga planbestimmelser, det vill siga
bade kvarstiende bestimmelser enligt DP 236 samt utgaende och tillkommande
bestimmelser, som giller f6r planomradet.

Andringar efter samrad
Synpunkterna i samradet har foranlett f6ljande dndringar av planforslaget:

e En uppdaterad kulturmiljéutredning har tagits fram som underlag till planandringen.

e FBgenskapsgrinser for u-bestimmelse och g-omrade inom fastigheten Sicklaén 145:1
har justerats enligt aktuella férutsattningar. Omrade for “korsmark™ och
planomradesgrins har dven justerats.

e Justering av grinser har gjorts for befintlig entrébyggnad inom fastigheten Sickladn
145:19 vid Gustav de Lavals torg. Planomradesgrinsen har justerats, och
egenskapsgrans samt bestimmelse om hogsta nockhojd har tillkommit.
Planbestimmelse om utformning (f) ersatter tidigare q-bestimmelse.
Markanvindning for bostider tillkommer for befintlig del av torget som regleras
med “korsmark” och bestimmelse g3 utgar.

e Skyddsbestimmelser (q) och varsamhetsbestimmelse (k) har reviderats och
uppdaterats med en tydligare beskrivning i plankartan och planbeskrivningen. For
delar av bebyggelsen inom fastigheten Sicklaén 145:19 utgir g-bestimmelse.

e Planomradet uttkas till att 4ven omfatta senare om- och pabyged industribebyggelse
inom fastigheten Sickladén 145:19. Planomridesgrinsen har justerats och
varsamhetsbestimmelse (k) och skyddsbestimmelse (q) tillkommer.

e Mindre justering av anvandningsgrins inom fastigheten Sickladn 145:20 for att
bekrifta befintlig byggnadsdel. Planomradesgrinsen har justerats.

e ] Ovrigt har fortydliganden och justeringar av redaktionell karaktir gjorts i samtliga
planhandlingar.
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