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Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

ALTA 109:7 (BJORNVAGEN 27)

Byggsanktionsavgift for att ha paborjat att bygga en gruppbostad,
komplementbyggnader, parkeringsplatser och murar innan
startbesked utfardats

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Sveafastigheter Bostad AB,
556985-1271, tomtrittshavare till fastigheten Alta 109:7, ska betala en byggsanktionsavgift
pa 302 655 kronor.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag dé
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Den 28 augusti 2019 gavs bygglov f6r nybyggnad av en gruppbostad med sex ligenheter,
tor fyra komplementbyggnader, murar, parkeringsplatser och marklov f6r dndring av
marknivaer.

Den 3 december 2019 holl bygglovenheten tekniskt samrad med byggherren,
kontrollansvarig och entreprendor.

Den 4 december 2019 utfirdade miljo- och stadsbyggnadsnimnden startbesked for att fa
paborja markarbetena. Av startbeskedet framgar att startbeskedet giller uteslutande f6r
markarbete. Det star i startbesked att grundlaggning och byggnadsatgirder kriver ett nytt
startbesked och som kan utfirdas nir alla handlingarna specificerade i protokoll fran
tekniskt samrad limnas in till bygglovenheten.

Den 3 december 2020 bokade byggherren in slutsamrad. Bygglovenheten
uppmirksammades pa att byggnation paboérjats och var fardigstilld utan att startbesked
getts for de lovpliktiga atgirderna.
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Bygglovenheten utfirdade den 22 december 2020 startbesked i efterhand och utfirdade
dven interimistiskt slutbesked for att fa borja anvinda gruppbostaden.

Yttrande

Bygglovenheten och Sveafastigheter Bostad AB har i borjan av januari 2021 haft dialog om
byggsanktionsavgiften och beridkningarna. Direfter har Sveafastigheter Bostad AB getts
tillfalle att yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse till den 1 februari 2021. Nagot yttrande har
inte getts in.

Skal till beslut

Overtridelser

Det kravs enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen startbesked for att fa paborja att bygga
lovpliktiga atgarder. I aktuellt drende har startbesked utfardats for att fa paborja
markarbeten. Startbeskedet fran dr 2019 innebir inte nagon ritt att fa paborja att bygga
gruppbostaden, komplementbygegnaderna, parkeringsplatser eller murar. Da dessa atgarder
paborjades att byggas innan startbesked utfirdats innebir det 6vertradelser av plan- och
bygglagen. Da dtgirderna inte tagits bort for att undslippa byggsanktionsavgifterna enligt 11
kapitlet 54 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgifter enligt 11 kapitlet 51 § plan- och
bygglagen tas ut.

Byggsanktionsavgifternas storlek
Byggsanktionsavgifternas storlek for att ha paborjat de lovpliktiga atgirderna anges i plan-
och byggférordningen (2011:338). En byggsanktionsavgift tas ut for varje dvertradelse f6r

sig.

Byggsanktionsavgifterna baseras pa prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet dr 47 600 kronor f6r
ar 2021. Storleken pa avgiften beriknas genom ett fast belopp och ett tilliggsbelopp.
Tilliggsbeloppet dr beroende av atgirdens storlek, se underlag om storlek pa nista sida.
Eftersom det funnits bygglov for dtgirderna, ska byggsanktionsavgifterna halveras enligt
9 kapitlet 3 a § plan- och byggtférordningen.

Gruppbostadens bruttoarea dr 412 kvadratmeter, vilket ger en sanktionsarea pa 397
kvadratmeter (412-15). Byggsanktionsavgiften beriknas till 260 372 kronor (3 x 47 600) +
(0,02 x 47 600 x 397)/2) for att ha pabotjat att bygga en gruppbostad utan startbesked, se
9 kapitlet 6 § punkt 3 plan- och byggférordningen.

Det har uppférts fyra lovpliktiga komplementbyggnader, varav de dr pa 1,65 kvadratmeter,
3,8 kvadratmeter, 10,6 kvadratmeter och 3,8 kvadratmeter. Byggsanktionsavgiften beriknas
till 5 950 kronor ((0,25 x 47 600)/2) for att ha paborjat att bygea en komplementbyggnad
utan startbesked, se 9 kapitlet 6 § punkt 2 plan- och byggférordningen. Da det har uppférts
fyra komplementbyggnader blir den sammanlagda byggsanktionsavgiften 23 800 kronor
(5950 x 4).

Det har uppforts tre parkeringsplatser innan startbesked utfirdats. Parkeringsplatserna har
foljande ytor; 18,4 kvadratmeter, 12,7 kvadratmeter och 13,3 kvadratmeter. Byggsanktions-
avgiften beriknas enligt 9 kapitlet 12 § punkt 4 plan- och byggférordningen till:
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- 2785 ((0,025 x 47 600) + (0,005 x 47 600 x 18,4)/2),

- 2106 ((0,025 x 47 600) + (0,005 x 47 600 x 12,7)/2),

- 2178 ((0,025 x 47 600) + (0,005 x 47 600 x 13,3)/2),
Summan f6r parkeringsplatserna blir 7 069 kronor.

Det har uppférts tre murar varav de har en lingd pa 21,0 meter, 10,5 meter och 8,96 meter.
Byggsanktionsavgiften beriknas enligt 9 kapitlet 12 § punkt 8 plan- och byggférordningen
tor foljande murar till:

- 5593 641 ((0,025 x 47 600) + (0,01 x 47 600 x 21,0)/2),

- 3094 ((0,025 x 47 600) + (0,01 x 47 600 x 10,5)/2) och

- 2727 ((0,025 x 47 600) + (0,01 x 47 600 x 8,96)/2)
Summan fér murarna blir 11 414 kronor.

Den sammanlagda byggsanktionsavgiften blir 302 655 kronor (260 372 + 23 800 + 7 069
+11 414).

Vem som ska betala

Nimnden bedomer att tomtrittshavaren tillika byggherren ska betala byggsanktionsavgiften
eftersom de ér att likstilla med fastighetsidgare vid tidpunkten f6r Gvertriadelserna och dven
begitt och fatt férdel av 6vertridelserna.

Avgiftsbefrielse och nedsittning
Nimnden bedémer att det saknas skil att inte ta ut nagon byggsanktionsavgift med stéd av
11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen.
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Nimnden bedomer att det saknas skil for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stod av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 302 655 kronor.

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kapitlet 5 § plan- och bygglagen framgar att om en fastighet har upplatits med
tomtritt, ska det som sigs i denna lag om fastighetsdgaren eller fastigheten tillimpas pa
tomtrittshavaren eller tomtritten. En tomtrittshavare dr dock inte skyldig att bekosta
anlidggande av gator och andra allminna platser.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om édtgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen f6ljer att avgiftens storlek framgir av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ir oskiligt med hansyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjairdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska namnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om Overtridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till

overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av
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1. den som nir Overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtriadelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fitt en fordel av 6vertradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig dtgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgarden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgairden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt atgarden.

Enligt 9 kapitlet 6 § plan- och byggtérordningen dr byggsanktionsavgiften for att trots
torbudet i 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen pabotja en sidan nybyggnad som kriver lov
enligt 9 kapitlet 2 § forsta stycket 1 innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked ar

1. for ett en- eller tvabostadshus, 1,5 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp
per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en annan liten byggnad,
0,25 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens
sanktionsatea,

3. f6r ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en byggnad f6r
kultur- eller idrottsevenemang, 3 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,02 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea, och

4. f6r en annan byggnad dn de som avses 1 1-3, 3 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Av 9 kapitlet 12 § plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften for att trots
torbudet i 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen pabdtja en sadan atgird i friga om en annan
anldggning dn en byggnad som kriver lov enligt 9 kap. 8 § férsta stycket 3 eller 5 plan- och
bygglagen eller 6 kap. 1 § eller anmilan enligt 5 § forsta stycket 8 innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked ar

4. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av berord
area nir det giller ett upplag, en materialgard, en tunnel, ett bergrum, en parkeringsplats
eller en begravningsplats,

8. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per I6pmeter nir det giller en
mur eller ett plank.

Bygglovenheten
Rebecca Lord Maria Melcher
handldggare enhetschef

Bilaga:
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1. Startbesked fran 4 december 2019.

OVERSIKTSKARTA

ALTA¥109:7




