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Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 13:87 och SICKLAON 13:135
Byggsanktionsavgift for att ha anordnat/vasentligt andrat en
idrottsplats

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att PEFAB Nacka Strand AB, 559186-
0081, ska betala en byggsanktionsavgift pa 221 600 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet
vunnit laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen
(2010:900).

Arendet

Detta drende startades efter att bygglovenheten den 5 maj 2020 mottagit ett anonymt
telefonsamtal om att man holl pa med férberedande arbete med att gjuta nagon form av
bottenplatta inom fastigheten Sickladn 13:87. Bygelovenheten konstaterade att det fanns ett
avvisat drende for padelbanor inomhus pa den platsen, och att bygglov inte getts f6r nigon
atgird.

Fastighetsagaren gavs moijlighet att ge in en forklaring om vilka atgirder som vidtagits och
planerades att vidtas. Fastighetsidgaren uppgav den 14 maj 2020 bland annat f6ljande.
Fastighetsagaren till fastigheten Sicklaén 13:135 har nyttjanderattsavtal genom arrende for
fastigheten Sickladn 13:87. Platsen i fraga ér sedan tidigare ianspraks-tagen for sport pa en
inhidgnad plan. Att anlagga padelbanor utgor inte grund f6r en visentligt dndrad anvindning
av idrottsplanen eftersom omradet dr sedan tidigare inhdgnat. Det strider inte heller mot
inriktningen f6r omradet 1 detaljplanen dir det tvirtom efterstrivas utbkade mojligheter till
sport och rekreation. En utomhuspadelbana ar ingen byggnad da den saknar tak. Att
anldgga padelbana dr inte lovpliktigt. Det krivs inte bygglov f6r en padelbana dé en sadan ar
en forhallandevis enkel anldggning som inte kan utgéra en idrottsplats. Mark- och
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miljédomstolen har i dom den 29 oktober 2019 med mal nummer P 1203-19 och P 1208-19
bedomt att det inte krivdes bygglov for vate sig plank/inhdgnad runt en padelbana eller for
padelbanan i sig. Det arbete som pagar ir en grundforstirkning som underlag f6r

padelbana.

Den 29 juni 2020 skickade PEFAB Nacka strand in en ansékan om tidsbegrinsat bygglov
for att anordna en byggnad 6ver padelbanor. Ansékan har drendenummer B 2020-001044.

Bygglovenheten och miljéenheten har under sommaren mottagit flera tillsynsanmalningar
frin nirboende som anfért att de upplever att de blir stérda av det ljud som kommer fran
padelbanorna.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kommer att ta beslut om bygglov f6r en byggnad for
inomhuspadelbanor pa den aktuella platsen.

Yttrande

PEFAB har getts tillfille att bemdta uppgifterna i de reviderade tjansteskrivelserna och har
den 21 september 2020 och den 19 januari 2021 gett in yttranden, se bilagor.

Bygglovenheten har den 19 januari 2021 gett PEFAB mdijlighet att fortydliga sin beridkning
av berord yta till den 3 februari 2021. Négot ytterligare yttrande har inte getts in.

Skal till beslut

Overtridelse

Det krivs bygglov for att anordna, inritta, uppfora, flytta eller vasentligt andra en idrotts-
plats. Flygbilderna visar att nagon gang mellan aren 2001 och 2003 har det byggts en
upphdjd plan f6r bollspel samt att det monterats belysning och nit kring ytan. Det finns
inte nagot bygglov for varken ndgon idrottsplats eller f6r annan atgird pa den aktuella
platsen.

o

Flygbild frin ir 2006.

Verksamhetsut6varen har forklarat att de i maj 2020 har forstirkt betongplattan. Darefter
har de satt upp viggar, galler/nit och ny belysning. Det har dven uppforts en mindre
byggnad intill banorna. Vid en jaimforelse av flygbilderna och dagens utseende bedéms det
inte ha skett ndgon dndring av ytans storlek eller ndgon stérre héjning av betongplattan.
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Vid bedémningen om en idrottsplats kraver bygglov har verksamhetens karaktir och
omfattning, anligeningens storlek, markarbetenas och anordningarnas omfattning,
omgivningspaverkan i form av 6kad trafik och buller och paverkan pd de allmidnna intressen
betydelse, se proposition 1985/86:1 sidor 682 till 684.

Verksamhetsutovaren har anfort att anldggningen inte kraver bygglov och har till stéd for
detta hinvisat till mark- och miljddomstolens dom den 29 oktober 2019 med méalnummer
P 1203-19 och P 1208-19. Mark- och miljddomstolen bedémde i det fallet att
konstruktioner till tva padelbanor inte skulle ses som plank i plan- och bygglagstiftningens
mening, utan dessa skulle i stillet betraktas som integrerade delar av padeltennisbanorna.
Domstolen bedémde vidare att de tva banorna var forhallandevis enkla anldggningar som
inte kunde anses vara idrottsplatser i den mening som avses i 6 kapitlet 1 § plan- och
byggtérordningen. Domen 6verklagades till Mark- och miljoéverdomstolen, som den 23
juni 2020 beslutade att inte ge provningstillstind, vilket innebar att mark och miljédom-
stolens dom vunnit laga kraft. Férhallanden i nimnda dom skiljer sig at pa det sittet att
utomhuspadelbanorna var uppforda pa en yta som enligt planen var avsedd for tennishall
och inom ett omrade dir det redan fanns utomhustennisbanor och tennishall.

I aktuellt drende bedéms den tidigare bollplanen inom Sicklaén 13:87 och 13:135 vara en
relativ enkel anliggning for bollsport som kunde utévas av vem som helst och nir som helst
och krivde inte heller bygglov. Anliggningens utseende har dndrats genom att héga viggar
har satts upp. Vepor pryder betongplattan och nitet. En mindre byggnad har varit uppférd i
anslutning till banorna. Anligegningens karaktir har dndrats genom att det bedrivs en
yrkesmissig och utatriktad verksamhet. Det finns tre banor uppférda, vilket ska ses i
proportion till att det tidigare fanns endast en stor yta. Padeltennis spelas ofta som dubbel,
vilket innebir att det normalt dr fyra personer pa varje plan samtidigt.

Anldgeningen genererar ljud nir bollen triffar marken och glasviggarna. Flera av
klagomalen har dven anfort att spelarna later hogt och att detta ar stérande. Verksamhets-
utovaren har gjort en bullermitning och 1 rapporten gar det att lasa att uppmatta ljudnivaer
bedéms hilla inom de riktvirden fran Folkhilsomyndigheten inomhus nir fénster och
balkongdorrar dr stingda. Vidare att uppmitta ljudnivier utomhus pa balkong 6versteg det 1
rapporten anvinda referensvirdet; kvillstid och helgtid gillande industri- och
verksamhetsbuller.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats, framforallt gillande verksamhetens karaktir och
omfattning, och den omgivningspaverkan anliggningen medfér i form av 6kad buller fran
anldgeningen bedémer milj6- och stadsbyggnadsnimnden i forsta hand att det kravs
bygglov for att ha anordnat en idrottsplats och i andra hand att det 1 vart fall dr friga om en
sadan visentlig dndring av idrottsplats som kriver bygglov. I tredje hand bedoms
padelbanornas viggar som lovpliktiga plank da dessa har en avskdrmande funktion och stor
omgivningspaverkan.

Eftersom utomhuspadelbanorna har uppférts utan lov och startbesked ar det en
overtridelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse inte har gjorts genom att ta bort
padelbanorna ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att frigan om bygglov f6r en byggnad 6ver
padelbanorna saknar koppling till om det skett en 6vertradelse eller inte.
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Byggsanktionsavgift

Byggsanktionsavgiftens storlek
Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat anordna/visentligt dndra en idrottsplats
utan bygglov och startbesked anges i 9 kapitlet 12 § plan- och byggférordningen. Byggsank-

tionsavgiften ar kopplat till “berord area” och prisbasbeloppet for ar 2021. Prisbasbeloppet
for ar 2021 ar 47 600 kronor.

PEFAB har i yttrandet fran den 19 januari 2021 anfort att en padelbana ir 10 x 20 meter, vilket
skulle bli sammanlagt 600 kvadratmeter fOr tre banor. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden
konstaterar att det inte tagits nagon hiansyn till ndgon friyta mellan banorna i PEFAB:s
berikning. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att den ytan som anvinds som spelyta,
utrymmena mellan banorna och dven ytan som tagits i ansprak for racketurhyrningen ska anses
vara berord area for den lovpliktiga idrottsplatsen.

Mot bakgrund av ovan anforda bestims berord area till 837 kvadratmeter enligt de matt som
framgar av den inskickade planritning tillhérande lovansokan for taket 6ver padelbanorna.

36480 -Mal mellom utside fotplater
36420 -Mal utside stalkonstruksjon

36300 -Mal mellom akser
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Till bedémningen ovan framgar dven att vid en inmitning uppifran med hjilp av flygbild ér
berord bollyta 823 kvadratmeter, se fotot nedan. Sedan tillkommer ytan bredvid planerna dir
bygenad /fordon stitt uppstillt for racketuthyrning.
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Measure area | X/
823.33 m?
8862.18 ft?

Med en yta pa 837 kvadratmeter beriknas byggsanktionsavgiften till 223 006 kronor (0,5 x
47600)+(0,005 x 47600 x 837 ), se dven berikning 1 bilagan.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att verksamhetsutévaren PEFAB Nacka
Strand AB ska betala byggsanktionsavgiften eftersom de har uppfort banorna, fatt vinning
av banorna och de var dven fastighetsdgare till Sickladn 13:35 vid tidpunkten f6r
overtridelsen.

Avgiftsbefrielse eller nedsittning
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att det saknas skil att inte ta ut
byggsanktionsavgift eller att sitta ned den enligt 11 kapitlet 53 och 53 a {§ plan- och

bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar milj6- och stadsbyggnadsnimnden att ta ut en
byggsanktionsavgift pa 223 006 kronor av PEFAB Nacka Strand AB.

Tillampliga bestaimmelser

Av 10 kapitlet 3 § punkt 1 plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked, om atgirden kriver bygglov.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
f6r och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.
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Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller 1 féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggtérordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtriadelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas
ut om det ar oskaligt med héinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir Gvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § punkt 1 plan- och byggférordningen definieras sanktionsarea som den
area som i fraga om en lov- eller anmilningspliktig atgiard motsvarar brutto- eller
Oppenarean eller en kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter.

Av 6 kapitlet 1 § punkt 1 plan- och byggtérordningen i fraga om andra anlaggningar an
byggnader krivs det bygglov for att anordna, inratta, uppfora, flytta eller vasentligt dndra
no6jesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar, kabinbanor, campingplatser,
skjutbanor, smabatshamnar, friluftsbad, motorbanor och golfbanor.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggférordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 12 § punkt 3 plan- och byggférordningen framgir att byggsanktionsavgiften
tor att trots forbudet 1 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen pabérja en sadan dtgird som
kriver lov enligt 6 kapitlet 1 § innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked édr 0,5
prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av berord area nir
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det giller en nojespark, en djurpark, en idrottsplats, en skidbacke med lift, en campingplats,
en skjutbana, en smabatshamn, ett friluftsbad, en motorbana eller en golfbana.

Bygglovenheten

Rebecca Lord Maria Melcher
handldggare enhetschef
Bilagor:

1. Mark- och miljédomstolens dom den 29 oktober 2019 med malnummer P 1203-19
och P 1208-19.

2. Bullermitning fran Akustikmilj6 daterad den 12 juni 2020.

3. Berikning av byggsanktionsavgiften frain Boverkets hemsida.
4. Yttrande frin PEFAB daterad den 21 september 2020.

5. Yttrande fran PEFAB den 19 januari 2021.

OVERSIKTSKARTA
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