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KOMMUN B 2015-001139

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

LANNERSTA 1:807 (FJALLBRUDENS VAG 3)
Beslut om att vagra slutbesked, byggsanktionsavgift och
vitesforelaggande om rattelseatgarder

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att vigra att utfirda slutbesked.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden beslutar att Bostadsrittsféreningen Nacka Ep
Fjillan, 16769630-1402, dgare till fastigheten Lannersta 1:807, ska betala en
byggsanktionsavgift pa
- 3808 kronor for en tillbyggnad.

- 2856 kronor for en komplementbyggnad
Totalt blir byggsanktionsavgiften pa 6 664 kronor.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader frin den dag
da beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

3. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att f6religga Bostadsrittstoreningen Nacka
Ep Fjillan, 16769630-1402, att ta bort komplementbyggnaden som syns pa bilden
nedan frin fastigheten senast sex manader frin att detta beslut har vunnit laga kraft.

Ywvsan
L

4. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att om Bostadsrittsféreningen Nacka Ep
Fjillan, 16769630-1402, inte foljer foreliggandet enligt punkt 3 ska ett vite pa 15 000
kronor betalas och direfter 15 000 kronor fér varje manad fram tills att rittelse sker.
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Beslutet ar fattat med stod av 10 kapitlet 34 § och 11 kapitlet 20, 37 51, 52 och 57 §§
plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 1 april 2016 att ge startbesked for
nybyggnad av en bygglovsbefriad komplementbyggnad pa 25 kvadratmeter som inte dr
avsedd att anvindas som permanentbostad.

Den 1 juli 2017 begirde byggherren slutbesked. Bygglovenheten begirde den 9 juli 2017 in
information om byggnadens storlek, h6jd, placering och vad den anvinds till. Bakgrunden
till detta var en situationsplan som getts in. Information limnades dven om att en besiktning
kan bli aktuellt.

Byggherren forklarade den 10 juli 2019 att komplementbyggnaden ir 25 kvadratmeter,
4 meter hog och beligen 6 meter frin bada tomtgranserna och att den anvinds som foérrad
med utrustning for boende. Byggherren begirde svar om slutbesked innan augusti.

Bygglovenheten svarade den 8 augusti 2019 byggherren i huvudsak féljande. Det har
kommit in en situationsplan daterad den 12 september 2016 som redovisar en ny placering.
En granskning har skett mellan situationsplan och startbeskedet. Placeringen avviker till
sadan grad att ett nytt startbesked krivs for atgirden. Marklinjer pa fasaderna ska anpassas
efter den nya placeringen. De markférindringar som har skett i samband med placeringen
ska redovisas, marklinjer innan dndring av marken redovisas som befintliga och marklinjer
efter dndring redovisas som nya. Byggherren uppmanades att ge in en ny anmalan med
tillhérande handlingar.

Nigon ny anmalan har inte getts in.

Bygglovenheten gjorde den 6 september 2019 ett besok fran gata och tog vid detta tillfélle
denna bild.

Fastighetsigaren har den 11 december 2020 svarat att attefallaren var tinkt som forrad nir
byggarna bodde pa bottenviningen, men efter konkurs behévdes inte forradet, utan
omvandlades till boendemdijlighet. De hade manga samtal med lovhandliggaren.
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Bygglovenheten gjorde den 11 januari 2021 ett besok fran gata och kunde se att
komplementbyggnaden anvinds och att den uttkats i storlek, se bilder nedan som togs vidd
detta tillfille.

Yttrande

Fastighetsagaren har getts mojlighet att yttra sig och kom den 8 mars 2021 in med ett
yttrande som finns som bilaga till denna skrivelse. Av yttrande framkommer i huvudsak
detta.

De har inte haft kunskap om att skarmtaket 6éver entrén pa komplementbyggnaden ar
volymskapande och avser att ansoka om en 30 kvadratmeter stor komplementbyggnad och
att de godtar sanktionsavgiften. De menar dven att de har varit i kontakt med handldggare
om den nya placeringen och att byggnaden ska ha inretts f6r boende istillet f6r som
ursprungligt férrad.

Skal till beslut

Overtridelser

Det krivs slutbesked innan komplementbyggnaden far tas 1 bruk. Da komplementbygg-
naden tagits i bruk utan slutbesked har utfiardats har det skett en Gvertridelse av plan- och
bygglagen. Eftersom rittelse inte har gjorts genom att upphéra att anvinda
komplementbyggnaden ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Aktuell komplementbyggnad har nigon mellan september 2019 och januari 2021 utékats 1
storlek. Volymokningen kriver bygglov som en tillbyggnad. Nagot bygglov eller startbesked
finns inte f6r den aktuella storleken. Det har darfor skett en Gvertridelse av plan- och
bygglagen och en byggsanktionsavgift ska darfor tas ut.

Det krivs startbesked for att, i omedelbar nirhet av ett en- eller tvabostadshus att, fa
uppfora ett komplementbostadshus som dr avsedd som en sirskild bostad. Startbesked har
getts for att fa bygga en komplementbyggnad och ir inte avsedd att anvinda som



permanentbostad. Da aktuell byggnad anvinds som en bostad har det skett en 6vertridelse
av plan- och bygglagen.

Aktuell komplementbyggnad har fitt en annan placering dn vad startbeskedet medger.
Anledningen till placeringen anges vara att huset far en diskretare placering och ur
brandsynpunkt och placeringssynpunkt blir det battre. Oavsett anledningen till placeringen
har komplementbyggnaden inte foljt startbeskedet och nytt startbesked krivs for den
aktuella placeringen. Det innebidr dven att det har en skett en 6vertradelse av plan- och

bygglagen.
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Da det har skett flera 6vertradelser av plan- och bygglagen dr byggnadsnimnden skyldig att
prova forutsittningarna for att ge lov/startbesked i efterhand och préva behovet av att
besluta om ingripande enligt 11 kapitlet plan- och bygglagen.

Vigra slutbesked och foreliggande om rittelse

En grundliggande forutsittning for att kunna ge startbesked for en lovbefriad
komplementbyggnad eller f6r ett komplementbostadshus ér att det ska finnas ett en- eller
tvabostadshus.

Det befintliga bostadshuset har omvandlats till ett flerbostadshus innehéllandes tre
ligenheter. Av den anledningen ir det inte maoijligt att ge nytt startbesked f6r befintlig
komplementbyggnad eller komplementbostadshus. Det saknas dessutom slutbevis f6r
bostadshuset. Slutbevis kan inte utfirdas bland annat med hansyn till att det finns for
manga ligenheter 1 bostadshuset, bostadshusets placering avviker fran givet bygglov och
villkoret att riva en byggnad har inte f6ljts.

Dessa ovan nimnda omstindigheter och mot bakgrund av foérhallandena att
komplementbyggnaden avviker fran startbeskedet gillande placering, storlek och
anvindningssatt medfor att slutbesked inte kan utfirdas. Da startbesked saknas f6r befintlig
komplementbyggnad och inte kan ges i efterhand beh6ver komplementbyggnaden tas bort.
For att astadkomma rittelse bedémer miljo- och stadsbyggnadsnimnden att férelaggandet
ska forenas med l6pande vite.
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Upplysning
Det finns numera mojlighet att uppfora en lovbefriad komplementbyggnad /komple-

mentbostadshus med en storlek pa 30 kvadratmeter i omedelbar nirhet till ett en- eller
tvabostadshus. Det dr mojligt att omvandla en komplementbyggnad till ett
komplementbostadshus.

Om fastighetsigaren aterstiller bostadshuset till ett enbostadshus och uppfyller 6vriga krav
tor att erhalla slutbevis finns det skil att omprova beslutet om foreliggande.

Byggsanktionsavgift

Storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek anges i plan- och byggférordningen (2011:338). Byggsank-
tionsavgiften ar kopplat till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2021 ar

47 600 kronor.

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha byggt en tillbyggnad innan bygglov och
startbesked har getts anges 1 9 kapitlet 7§ punkt 2 plan- och byggfoérordningen.
Sanktionsarean ér 0 kvadratmeter. Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 3 808 kronor
((0,08*47600)+(0,005*%47600%10)).

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha tagit komplementbyggnaden i bruk utan bygglov
och startbesked anges 1 9 kapitlet 18 § punkt 2 plan- och byggférordningen. Byggsank-
tionsavgiften dr kopplat till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2021 dr 47 600
kronor. Sanktionsarean dr 10 kvadratmeter. Byggsanktionsavgiften blir 1 detta fall 2 856
kronor ((0,05%47600)+(0,001*47600%10)).

Den sammanlagda byggsanktionsavgiften beriknas till 6 664 kronor.

Vem som ska betala bygesanktionsavgiften

Nimnden bedomer att fastighetsigaren ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det var
fastighetsigare vid tidpunkten f6r 6vertridelsen, begatt overtradelsen och far anses dven ha
fatt fordel av 6vertradelsen.

Avgiftsbefrielse och nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av

11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 6 664 kronor.

Tillampliga bestaimmelser

Enligt 9 kapitlet 4 a § plan- och bygglagen krivs det trots 2 § inte bygglov for att, i
omedelbar nirhet av ett en- eller tvibostadshus, uppféra eller bygga till en byggnad som
1. avses utgora antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,
2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts pa tomten med stéd av denna
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paragraf inte far en storre byggnadsarea dn 30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshojd som inte Gverstiger 4,0 meter,

4. inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter, och

5.1 forhallande till en jarnvig inte placeras nirmare sparets mitt an 30,0 meter.
Av andra och tredje stycket framgar att det kravs inte heller bygglov for att dndra en
komplementbyggnad till ett sidant komplementbostadshus som avses 1 forsta stycket.En
atgird som avses i forsta eller andra stycket far vidtas nirmare grinsen dn 4,5 meter, om de
grannar som berérs medger det.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om étgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kapitlet 8 §.

Av 10 kapitlet 4 § plan- och bygglagen far ett byggnadsverk inte tas 1 bruk i de delar som
omfattas av ett startbesked for byggitgirder forrin byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked, om nimnden inte beslutar annat.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva férutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § forsta och andra stycket plan- och bygglagen framgir om det pa en
fastighet eller i fraiga om ett byggnadsverk har vidtagits en atgird 1 strid mot denna lag eller
toreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, far byggnadsnimnden
foreligga den som dger fastigheten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid
(rittelseforeliggande). Byggnadsnimnden far inte besluta om ett foreliggande om det har
forflutit mer dn tio ar fran overtradelsen.

Enligt 11 kapitlet 37 § plan- och bygglagen fir ett foreliggande enligt 20 § férenas med vite.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen f6ljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskiligt med hinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har f6rmitt att sjilv eller genom nigon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.
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Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overliggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir Gvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fitt en férdel av 6vertradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig dtgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt atgirden.

Enligt 9 kapitlet 7 § punkt 2 plan- och byggtérordningen dr byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan tillbyggnad
som kriver lov enligt 9 kapitlet 2 § forsta stycket plan- och bygglagen innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked ar for en komplementbyggnad, ett
komplementbostadshus eller en annan liten byggnad, 0,08 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea.

Enligt 9 kapitlet 18 § punkt 2 plan- och byggférordningen édr byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kapitlet 4 § plan- och bygglagen (2010:900) ta en byggnad i bruk efter
nybygenad innan byggnadsnimnden har gett ett slutbesked dr f6r en komplementbyggnad,
ett komplementbostadshus eller en annan liten byggnad, 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Bygglovenheten

Rebecca Lord Maria Melcher
handlaggare enhetschef
Bilagor:

1. Startbesked frin den 1 april 2016.
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2. Tillsynsprotokoll frin den 6 september 2019.
3. Tillsynsprotokoll frain den 11 januari 2021.
4. Yttrande, inkom den 8 mars 2021.

OVERSIKTSKARTA




