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§ 70 M 2016-000917

Kummelnas 1:500, Pramvagen 6, Kummelnis varv
Forelaggande om forsiktighetsmatt mot buller och
dammspridning

Beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreligger Kummelnis varv AB, med org.nr.
556549-3011, att inte utféra nagra bullrande arbeten, annat dn vardagar kl. 7-18.

For 6vriga tider far foljande ljudnivaer inte 6verskridas vid nirboendes
fastighetsgrins;

45 dBA ekvivalent ljudniva kl. 18-22 samt 16rdag- son- och helgdag kl. 7-18
40 dBA ekvivalent ljudniva kl. 22-07

55 dBA maximal ljudniva vid momentana ljud kl. 22-07

Foreliggandet forenas med ett Iopande vite pa 10 000 kronor f6r varje dygn nagon
av ljudnivderna 6verskrids vid nagot tillfalle.

2. Vid all blastring och sprutmalning ska omradet dir arbetet utférs noggrant tickas
&ver. Overtickningen ska innebira att stoft, blistermedel och firg inte sprids till
omgivningen och férenas med ett I6pande vite av 30 000 kronor per tillfille.

3. Kummelnis varv AB, med org.nr. 556549-3011, ska senast tva ar efter att beslutet
vunnit laga kraft, inte utféra nagra arbeten, som vid nirboendes fastighetsgrins ger
ljudnivaer hogre an Naturvardsverkets riktvirden for industribuller;

50 dBA ekvivalent ljudniva dagtid vardagar kl. 6-18,

45 dBA ekvivalent ljudniva kvallstid kl. 18-22 samt l6rdag- sén- och helgdag kl. 6-
18

40 dBA ekvivalent ljudniva nattetid kl. 22-06

55 dBA maximal ljudniva vid momentana ljud nattetid kl. 22-06

Forelaggandet forenas med ett I6pande vite pa 100 000 kronor for varje tillfalle
nagon av ljudnivaerna 6verskrids vid nagot tillfille.

4. Beslutet i punkt 1 och 2 ska gilla dven om det 6verklagas.

Lagstod
Beslutet tas med st6d av miljébalken 26 kap 9, 14, 26 § och 2 kap 1, 3 och 7§.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas av den som ber6rs av beslutet, om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden, Nacka kommun, 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit
in inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.

Arendet

Arendebeskrivning

Nirboende har under manga ar klagat pa buller och slipdamm fran Kummelnis varv.
Utredningar har varit svara att utféra och visar att atgarder ér svara att berdkna och har en
begrinsad effekt pa ljudnivan. Vi foreslar darfor att under en period férst begransa
verksamhetens tider och att varvet direfter inte ska 6verskrida Naturvardsverkets
riktvirden. For att klara riktvirdena behover varvet sannolikt bygga den verkstadshall som
forutsattes 1 detaljplanen fran 1994. En hall kommer att begrinsa storleken pa de fartyg
som varvet kan arbeta med, men ocksa ge bittre forutsittningar for att minimera spridning
av slipdamm och buller med mera.

Utredning

For Kummelnis varv giller detaljplan 102, som vann laga kraft 1994.

Nirboende 6verklagade beslutet om ny detaljplan, bland annat eftersom den tillit fortsatta
storningar. Narboende efterfrigade ocksa grinsvirden for buller, utslipp och reglering av
arbetstider. Planen innebar en 6kning av hogsta byggnadshéjd fran 12 till 15 m, vilket
nirboende motsatte sig, delvis eftersom det moéjliggjorde en utékning av
varvsverksamheten. En avvigning gjordes och planen godtogs, bland annat eftersom
varvsverksamheten skulle bedrivas inomhus. I detaljplanen anges att verksamhet som stor
omgivningen inte far férekomma. I beslut om att faststalla planen star att det ankommer pa
tillsynsmyndigheten att bevaka att verksamheten bedrivs sa att den inte stér omgivningen.

Varvsverksamheten bedrivs dock sedan manga ar till allra stérsta delen fortfarande
utomhus och frimst metallarbeten ger upphov till ljudnivaer pa upp till 10-15 dBA 6ver
riktvirdet dagtid vardagar. Se flygfoto i bilaga 1 till tjinsteskrivelsen. Da verksamhet
bedrivs pa kvillar, nitter eller helger, finns risk for dnnu storre 6verskridanden.

Nirboende har under minga ar klagat pa buller och slipdamm. Nimnden har forsékt fa
verksamheten att férebygga och atgirda stérningar, samt att géra undersokningar.
Nimnden vitesforelade i november 2013 varvet, dels att utreda atgirder mot buller, dels att
ticka vid bldstring och sprutmalning och att kontrollera om damm sprids till omgivningen.
Varvet overklagade foreliggandet, som Linsstyrelsen faststillde 1 januari 2016.

Varvet har gjort flera utredningar. De sista uppgifterna som efterfragades i
vitesférelageandet 2013, inkom i augusti 2016. Se bilaga 2, 3, 4 och 5 till tjiinsteskrivelsen.
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En hall skulle enligt varvet begrinsa verksamheten f6r mycket, dels kosta mer 4n man har
rad med. Man har under flera ar gjort egna fors6k med alternativa metoder, utrustning och
egentillverkade bullerskydd. I augusti 2016 informerade varvet bland annat om att man
tinker sitta upp en tilthall. Lite senare informerade verksamheten om att prisuppgiften for
verkstadshallen inte giller, eftersom man behdver ha en hall med avtagbart tak.

Nirboende hor av sig dd och da, eftersom de upplever att bullerstorningar fortsitter och
att varvet inte ticker in for att hindra dammspridning. Nirboende upplever, som nimnden
uppfattar det, att verksamheten inte arbetar tillrickligt seriost med att begrinsa storningar.
Detta skapar oro for hilsan hos nirboende. Uppgifterna bestrids av varvet. Varvet har
framfort att det dr svart att ticka in, bland annat av arbetsmiljoskil. Man har begrinsat
torrblistringen, trots att kunderna 6nskar mer. Natursand anvinds som blastermedel, av
hinsyn till grannarna. Verksamheten menar ocksa att luftutredningen visar att damm inte
sprids och att de inte hittat nagon med tillricklig kunskap att foresla dtgiarder mot
slipdamm.

Structor Akustik foreslar att foljande atgirder mot buller utreds ytterligare:

1. En verkstadshall, som kostar minst 3 miljoner att bygga. En hall skulle dven
begrinsa storleken pa de fartyg som kan tas in, men ocksa géra verksamheten
mindre vaderberoende.

2. En bullerskidrm runt verksamhetsomradet. Den behover vara minst ca 50 m ling
och 3-4 m hog, vilket skulle kosta minst 500 000 kr. Troligen skulle skirmen
behova vara lingre och darfor bli dyrare. Gissningsvis kan en forbattring pa 5-10
dBA uppnas.

Varvet har i februari limnat synpunkter pa forslag till beslut. Synpunkterna finns i bilaga 6
till tjansteskrivelsen.

Skal till beslut

Hé6ga krav pa skyddsatgirder kan stéllas nir en verksamhet 4r mindre lampligt lokaliserad,
vilket Kummelnis varv bedoms vara.

Nirboende har under manga ar utsatts for stérningar fran Kummelnis varv. Redan nir en
ny detaljplan togs fram 1 borjan av 1990-talet, forutsattes att verksamheten skulle bedrivas
inomhus, f6r att minska storningar. Verksamheten bedrivs dock fortfarande utomhus och
storningarna fortsitter, trots tillsynsinsatser. Verksamheten och varvsmiljon ar komplex
och darfor dr det svart att utreda och komma till ritta med storningar, dven for specialister.

Den 6versiktliga luftutredning som gjorts har inte kunnat anvindas for att bedéma om
damm med mera sprids till omgivningen eller inte. En spridningsrisk finns alltid da
blastring och liknande gérs utomhus och hir ar risken att nirboende utsitts storre,
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eftersom bostider ligger nira. Slipdamm frin skepp bor alltid hanteras som om det dr
hilso- och milj6farligt, genom att forebygea spridning. Kummelnids varv har fatt
information om att atgirder mot dammspridning och liknande gjorts pa Beckholmen och
uppmanats att sjilva lita utreda atgarder mot dammspridning.

Det ar bra att Kummelnis varv utreder och provar atgirder, men det tar lang tid och verkar
inte finnas nagra riktigt effektiva 16sningar, férutom att begrinsa arbetstiderna och att
bygga en hall. Det bedéms inte heller méjligt att komma vidare med ytterligare utredningar,
vare sig om atgirder mot buller eller bldsterdamm. Med tanke pa detta och pd att en hall
redan foérutsatts nar detaljplanen faststilldes 1994, dr det vid en avvigning rimligt att stilla
krav som innebir att en hall behéver byggas. En hall ger ocksa bittre forutsittningar att
torebygga och begrinsa spridning av slipdamm och firg fran sprutmalning. Dessutom kan
det vara en foérdel for varvet att verksamheten blir mindre viderberoende.

Varvet bér dock fa méijlighet att utveckla och vilja andra 16sningar, dirfér bor krav stillas
pa att uppna ljudnivaer, inte pa specificerade atgirder. En talthall bedoms inte kunna
minska ljudnivderna tillrickligt, men bor, ritt utformad och anvind, kunna férebygga och
begrinsa spridning av damm. En hall med avtagbart tak bedoms inte vara en rimlig teknisk
16sning mot buller eller tillrickligt fOr att f6rebygga spridning av blisterdamm och liknade.
En bullerskirm runt verksamhetsomradet bedéms vara svir att bygga 6verhuvudtaget, pa
grund av att den 1 sa fall skulle byggas vid kanten ett ”’stup”, da varvet ligger 1 en klyfta ca
10 m lingre dn bostiderna. Dessutom dr det tveksamt om en skarm skulle fa tillrickligt stor
effekt pa bullernivaerna.

Tills dtgirder som motsvarar en riktig verkstadshall vidtagits, bor bullrande verksamhet
begrinsas till dagtid vardagar. Bullrande verksamhet bor bara fa utforas fran kl. 7:00, trots
att dagen, enligt Naturvardsverkets rapport 6538, numera boérjar kl. 06:00. Verksamheten
har redan som policy att inte utféra bullrande arbeten fore kl. 8:00. Overskridanden dagtid
vardagar foreslas ocksa vara tillitna dagtid, under en dvergangsperiod.

Kostnaderna och den begrinsning av verksamheten atgirderna innebdr, dr rimliga for att
atgirda och forebygga storningar. Det ér rimligt att narboende under en 6vergangsperiod
utsitts for fortsatta storningar, men da bara dagtid. Eftersom kraven ir ingripande for
verksamheten och storningar pagatt manga ar, bor foreliggandet férenas med vite.

Handlingar i arendet

Tjinsteskrivelse daterad den 2017-02-23

Flygtfoto 2016

Mitning av externbuller, Structor 2013-074 101, 2013-06-182
Oversiktlig luftutredning, Structor M1300141, 2013-12-20
Genomging av mojliga atgirder, Structor 2013-074, 2016-05-13
Kompletterande uppgifter 2016-08-18, skrivelse 2016-09-26
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Kummelnis varvs synpunkter 2017-02-01

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade i enlighet med enhetens forslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som ber6rs av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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