@ 13 november 2013
SAMMANTRADESPROTOKOLL
NAGKA Milj6é- och stadsbyggnadsnimnden
§ 322 Dnr M 2013-638

Kummelnids 1:500, Kummelnds varv, Pramvagen 6
Forelaggande om utredning, undersokning och atgarder

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreligger Kummelnis varv, med organisationsnummer
556549-3011, att

1. Ta fram fackmissigt forslag pa atgirder for att minska bullerstérningarna frin
verksamheten sa att Naturvardsverkets utomhusriktvarden for industribuller innehalls.
Utredningen ska vid vite av 35 000 kr redovisas senast den 30 januari 2014 till
miljoenheten, Nacka kommun, 131 81 Nacka.

2. Redovisa kostnaderna for att vidta dtgirder enligt fackmassigt forslag.
Kostnadsberidkningen ska vid vite av 5 000 kr redovisas senast den 30 januari 2014 till
miljoenheten, Nacka kommun, 131 81 Nacka.

3. Vid all blastring och sprutmalning noggrant ticka 6ver omradet dir arbetet utfors.
Overtickningen ska innebira att stoft, blistermedel och firg inte sprids till omgivningen
och foérenas med ett 16pande vite av 30 000 kronor per tillfille

4. Kontrollera om damm sprids till omgivningen vid blastring, genom att fackmaissigt mita
partiklar i luft i samband med blistring. Mitningen ska ske utanfor 6vertickningen.
Mitningen ska utforas vid den forsta blastringen efter att beslutet vunnit laga kraft. Senast
30 dagar efter matningen ska resultatet vid vite av 30 000 kronor redovisas skriftligen till
miljéenheten, Nacka kommun, 131 81 Nacka.

Lagstod
Beslutet tas med stod av 26 kap. 9 och 14, 19, 21, 22 {§, 9 kap. 1 §, 2 kap. 1, 2,3 och 7 §§

miljobalken samt 5 och 6 § Férordning om verksamhetsutévares egenkontroll.
Arendet

Bakgrund

Milj6enheten har tagit emot klagomal pa att Kummelnis varv orsakar buller och damm pa
kringliggande fastigheter. Det finns en oro bland grannar f6r milj6- och hilsoeffekter av
damm som sprids.

Varvet har genomfért en bullermitning vid varvet den 5 juni 2013. Rapport daterad den 18
juni 2013 kom till Miljéenheten 27 augusti 2013.
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I rapporten framgar att bullermatningen pagick under tre timmar och flera olika
bulleralstrande arbetsmoment mittes var for sig. Ekvivalent ljudniva under mitperioden
var 58 dBA vid fastighet Kummelnas 1:656. Vindriktningen var svag sydlig, vilket innebér
att det blaste fran varvet mot mitpunkten. Bakgrundsniva for buller har inte redovisats.

I rapporten anges hur lang tid olika bullrande moment kan paga for att klara riktvirdet f6r
ekvivalent ljudniva dagtid vardagar. Berikningen bygger dock pa inaktuella riktvirden och
forutsitter att inga andra bulleralstrande aktiviteter pagar.

Enligt rapporten férkommer dven helgjobb vid varvet. Rapporten finns i bilaga 1 till
tjansteskrivelsen.

Vidgledning om industribuller

Sedan rapporten skrevs har Naturvardsverket upphavt de rad for externt industribuller som
rapporten hinvisar till. En uppdaterad vagledning har publicerats pa Naturvardsverkets
hemsida.

Utombhusriktvarden f6r industribuller, vid bostader och rekreationsytor i bostiders
grannskap ar

50 dBA ekvivalent ljudniva dagtid kl 7-18,

45 dBA ekvivalent ljudniva kvall kl 18-22 samt I6rdag- s6n- och helgdag kl 07-18
40 dBA ekvivalent ljudniva nattetid kl 22-07

55 hosta ljudnivan i dBA vid momentana ljud nattetid kl 22-07

Om ljudet innehéller ofta aterkommande impulser saisom vid nitningsarbete, slag i
transportorer, lossning av jarnskrot etc. alternativt innehéller horbara tonkomponenter eller
badadera, ska man anvinda ett virde som dr 5 dBA-enheter ligre.

Riktlinjerna for externt industribuller dr tillimpliga bade pa ny och pa befintlig industriell
verksambhet.

Bedomning av buller

Utredningen visar att bullervirdena dr hoga. Bolaget maste ta fram ett fackmassigt forslag
till bullerreducerande atgirder for att minska storningarna till omgivningen. Bullrande
arbete fir endast férekomma vardagar mandag till fredag mellan 7 och 18. Med fackmissigt
menas att en akustikkonsult bor anlitas.

En redovisning av kostnaderna for att genomfora atgarderna maste tas fram av bolaget.
Ungefirlig kostnad kan tas fram genom att varvet tar in anbud pa att genomfora féreslagna
atgirder.
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Skyddsatgirder vid bldstring och sprutmalning

Fartygsfirger innehaller milj6farliga damnen som kan spridas till miljon vid
hogtryckstvittning, slipning, blastring och malning. Att skyddsatgirderna ér tillrickliga
behover kontrolleras och dokumenteras. Det bor ocksa goras av ett foretag som arbetar
med att gora sadana provtagningar. Provtagningen bor utformas i samrad med
milj6enheten.

Egenkontroll

Den som driver en verksamhet ska enligt miljobalken planera och kontrollera sin
verksamhet. Detta krivs for att motverka eller f6rebygga oligenheter f6r manniskors hilsa
eller miljén. En verksamhetsutévare dr ocksa skyldig att skaffa sig den kunskap som behévs
tor att skydda omgivningen.

Verksamhetsutovaren ska fortlépande och systematiskt underséka och bedéma
verksamhetens risker ur hilso- och miljosynpunkt. Resultatet av undersokningar och
bedémningar ska dokumenteras. Kraven finns i Férordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll.

Yttrande fran Kummelnis varv

Kummelnis varv har limnat synpunkterna i fyra skrivelser som bifogas. Varvet har limnat i
huvudsak féljande synpunkter:

Samma forhéllanden borde gilla for alla varv. T ex Ten6 Varv i Vaxholm torrblistrar utan
tickning och spolpumpar anvinds f6r reng6ring av batbottnar. De arbetar till kI 22.00 vid
behov.

Om alla krav fran Miljéenheten gar igenom maste varvet liggas ned eller dndra inriktning,
troligen till upplidggningsplats fér smabatar, verksamhet med marina med inslag av batar for
boende.

Buller har mitts pa fastighetens infart, inte ett stille for rekreation och vila, pa den sidan ar
decibeltalet 10 under, det vill siga samma som pa andra sidan av viken.

Kraven pa varvet har 6kat pga. att grannarna dr hemma pa dagarna numera. Endast tvd av
30-50 kringliggande fastigheter klagar.

Bullret fran verksamheten bor jimféras med en byggarbetsplats da varvet sysslar med
ombyggnation av fartyg.

Vid all torrbléstring ticker varvet in fartygen. Sedan 80-talet har torrblistring utforts av 1-
10 hela fartyg per ar. Det sker inte dagligen. Onskemalet frin kunderna ir storre. Idag sker
endast flackblistring pga. miljdenhetens krav. Tidigare bldstermedel har bytts mot
natursand av hiansyn till grannarna.
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Varvet har testat alternativa metoder fo6r att minska damning och buller fran blastring och
spolning. Vatblastring och spolpump pa 500 bar med virme. Dessa har istillet gett ett mer
lagfrekvent ljud.

Att spola och sprutmila under tickning gar inte av arbetsmiljéskal. Firg som férhindrar
pavixt, antifoulingfirg, har dndrats av tillverkarna och 16sningsmedel tillsitts inte idag.
Ovriga firger spids med max 5 % lésningsmedel. Vid malning anvinds 15-40 liter firg per
skikt. Vid blistring anvinds 1-3 ton sand.

Varvet anser det ar oklart var och hur en matning av damm ska utféras samt hur linge
varvet far blastra. Bldstringen kan inte avslutas for att matningen ér klar.

Miljoenhetens kommentar

Krav enligt miljobalken kan stillas utifran bedomning 1 det enskilda fallet och utifran
forutsittningar pa platsen. Hogre krav pa skyddsatgirder kan stillas nir en verksamhet ar
mindre limpligt lokaliserad. Férslaget édr inte att forbjuda verksamheten utan ge dem
mojlighet att utreda vilka mojligheter som finns att reducera bullret vilket ocksa behovs for
att namnden ska kunna géra en beddmning av vilka krav som ér rimliga att stilla.

Goteborgsregionens kommunalférbund har tagit fram en rapport "Miljofragor vid
underhallsarbeten av fartyg” 2001. I den rapporten finns forslag till rid/ foreliggande som
lyder: Sprutmalning av fartyg vid kaj, pa slip eller pd markomrade far inte ske om inte
arbetsomradet ar mycket val intickt.

Mitningen skedde pa bostadshusets fasad. Riktvirdet ska klaras pa den plats som
mitningen skedde.

Riktvirden fran byggarbetsplatser medger hogre bullernivaer och ir inte tillimpliga
eftersom dessa giller buller under byggnation. Skilet dr att det annars skulle vara mycket
svart att bygga nagot och att det sker under en 6vergiangsperiod. Information om var
riktvirden for industribuller finns att lisa skickades till varvet 26 juni som svar pa
meddelande fran varvet den 17 juni.

Det ir viktigt att varvet skirmar av ordentligt sa att firg och damm inte sprids och ir en
olagenhet for grannarna. Den som driver verksamhet ar skylig att undersoka hur
verksamheten paverkar omgivningen och hur vil skyddsatgirder fungerar. Det framgar av
férordningen om egenkontroll.

Varvet far anlita en mitkonsult som hjilper dem att utforma mitningen av damm. Nir det
finns ett forslag till hur mitningen ska utformas kan miljéenheten limna synpunkter pa
forslaget.
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Handlingar i drendet

Miljéenhetens tjansteskrivelse 2013-10-23

Bilagor:

1. Rapport Mitning av externbuller, 2013-06-18. Structor

2. Skrivelse fran Kummelnis varv, e-postmeddelande

3. Skrivelse fran Kummelnis varv, Svar pa skrivelse m2013-638

4. Skrivelse fran Kummelnis varv, Svar pa skrivelse m2013-638 upplaga 2
5. Skrivelse fran Kummelnis varv, Svar pa skrivelse m2012-834

Beslutsgang
Nimnden beslot i enlighet med forslaget till beslut.

Anteckningar

Kaj Nyman (S), Ingela Birgersson (S), Roger Bydler (MP) och Ronald Eriksson gjorde
foljande anteckning till protokollet:

Vi tillstyrker att de foreslagna undersékningarna genomfors. Det dr viktigt att veta vad
som pagar vid Kummelnis varv sett utifrin miljoperspektivet. Fragan om vilka atgirder
som sedan ska vidtas ar nista beslut, dir ocksa rimlighetsbedémningar maste goras. Da
maste man viga in att verksamheten vid Kummelnids varv dr betydelsefull f6r den lokala
sjofarten. Varvet utfor tjanster av mycket hog kvalitet. Alternativa placeringar for ett varv
ar svara att hitta, inte minst sedan bostadsbyggande i sj6nira ligen tagit 1 ansprak mark som
tidigare disponerades for varvsindamal (som t ex Finnboda och Gashaga). Detta maste
vigas in 1 bedémningen av vilka péafrestningar kringboende maste tala. Till saken hor ocksa
att Kummelnas varv har funnits pa platsen sedan 1916.”

Detta beslut kan 6verklagas av den som ber6rs av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit
in inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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