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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Yttrande over betankandet Tillgangliga strander - ett

mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
Milijgdepartementets d.nr. M2020/02032

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden foreslar kommunstyrelsen fatta f6ljande beslut.
Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande Miljodepartementets remiss av betdnkandet
Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78) enligt bilaga 1
till tjansteskrivelse daterad 2021-03-30.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har valt att yttra sig over Miljodepartementets remiss av betdnkandet
Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78).

Syftet med betédnkandet &r att gora om strandskyddet 1 grunden for att skapa okad
acceptans och mindre tillimpningsproblem. Det ska ske genom en dkad differentiering
som tar hiansyn till att tillgangen till att sj6ar och strinder varierar i landet, liksom
befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska bli enklare att bygga strandnéra 1
landsbygdsomraden medan strandskyddet ska bibehéllas eller forstérkas i starkt
exploaterade omraden.

De forslag som bedoms har storst betydelse for Nacka kommun innebar i korthet att
generellt strandskydd vid sma sjoar och vattendrag tas bort och att strandskyddets stérks
1 hogexploaterade omraden och vid grunda mjukbottnar samt att det ska bli enklare att
vidta klimatanpassningsétgdarder. Vidare foreslés att lansstyrelserna ges 1 uppdrag att
redovisa strandskyddets omfattning digitalt.

Miljéenhetens och Planenhetens synpunkter pa dessa forslag beskrivs nedan.

I Nacka kommun finns uppskattningsvis 10 insjéar och tre vattendrag som kommer att
undantas fran det generella strandskyddet, se bilaga 2 till tjansteskrivelsen. Forslaget
beddms fa vissa negativa konsekvenser for djur- och vixtlivet och friluftslivet.
Kommunens inflytande 6ver markanvindningen okar.
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Forslaget om skédrpningar av strandskyddet i hogexploaterade omrdden bedoms bli svart
att tillimpa, bade med avseende pa var det ska ske och 1 den restriktivitet som forutsitts i
arendehandldggningen. Vidare ar konsekvensbeddmningen otillracklig bade for
enskilda, kommuner och for de virden strandskyddet syftar till att virna. Forslaget
avstyrks.

Betriffande det stirkta skyddet av grunda mjukbottnar bedoms det ha fordelar ur
miljosynpunkt. En f6ljd antas bli att storre krav skulle stéllas pa kunskapsunderlag vilket
far konsekvenser for sdvil enskilda som kommunen.

Nar det géller forslaget rorande klimatanpassningsatgirder dr det oklart om det endast
ska vara tillimplig vid befintlig bebyggelse med tanke pa att exempelvis dven
infrastrukturatgérder kan aktualiseras.

Vad giller fragan om en digitalisering av strandskyddet behover frigan om ansvar for
forvaltningen av strandskyddsskiktet klargoras. Konsekvenserna for kommunen bedoms
1 0vrigt bli ringa och forslaget tillstyrks.

En generell synpunkt dr att konsekvenserna for stads-, byggnads- och detaljplaner samt
omridesbestimmelser &r bristfilligt beskrivna i de delar forslagen paverkar
strandskyddets omfattning. Det &r av sdrskild vikt i mer exploaterade omraden eftersom
de i hogre grad omfattas av olika planinstitut. Aven forslagens konsekvenser for det
utvidgade strandskyddet behover klargoras exempelvis vad giller huruvida
strandskyddet fortsatt kommer att gilla vid smavatten som idag omfattas av utvidgat
strandskydd.

Arendet

Miljodepartementets har skickat betdnkandet Tillgéngliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78) pa remiss. Nacka kommun ingér inte i listan
over kommuner som fatt betdnkandet pa remiss. Kommunen har dock valt att yttra sig
over remissen. | det foljande bendmns remissen betdinkandet.

Beredningen av drendet

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden l&dmnar synpunkter utifrdn sina ansvarsomraden.
Arendet behandlas denna géng parallellt i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott
som antar ett yttrande. Kommunens samlade synpunkter antas i ett yttrande 1
kommunstyrelsen genom ett ordférandebeslut, och detta yttrande ldmnas till
Miljodepartementet.

Strandskydd i Nacka kommun

Strandskyddet syftar till att langsiktigt

- trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng till strandomraden, och
- bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten

Generellt géller strandskydd vid havet samt vid insjdar och vattendrag.
Strandskyddsomradets utstrackning dr enligt huvudregeln omradet intill 100 meter frén
strandlinjen vid normalt medelvattenstand, sévil inat land som ut i vattnet. Lénsstyrelsen
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far besluta att utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sdkerstdlla nagot av strandskyddets syften.

I Nacka kommun finns en kuststridcka och ett antal 6ar, cirka 40 sjoar och ndgra mindre
vattendrag. De omraden som omfattas av utvidgat strandskydd i kommunen ligger i
huvudsak inom beslutade eller planerade naturreservat, eller inom det storre
sammanhéngande naturomrédet vid Erstavik. Ett fital av kommunens vattendrag
omfattas av strandskydd. Inom strandnéra detaljplaner &r strandskyddet ofta delvis
upphévt.

Nacka kommun handldgger ca 70 ansokningar om strandskyddsdispens samt ca 25
tillsynsdrenden per dr. Déarutdver hanteras och upphévs strandskyddet dven i
detaljplaner.

Enligt betidnkandet ligger Nacka kommun pa en femte plats, med en exploateringsgrad

pa 57,7 procent, av de kommuner i landet som har mest exploaterad strandzon. Det kan
jamforas med Danderyds kommun som ligger pa forsta plats med en exploateringsgrad
pa 68,9 procent och Jokkmokks kommun som har den ldgsta exploateringsgraden med

1,4 procent andel exploaterad strandzon.

Betankandet Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd
Enligt regeringens direktiv till utredningen ska betdnkandet foresla atgarder som:

o medf0r att strandskyddet gors om i grunden genom en 6kad differentiering som
tar hansyn till att tillgangen till sjoar och strdnder varierar i landet, liksom
befolkningstéthet och exploateringstryck,

e gor det enklare att bygga strandnéra 1 landsbygdsomraden samt forbéttra
forutsédttningarna for bostidder och naringsverksamhet i omraden med lagt
exploateringstryck,

o bibehéller eller om behov finns forstarker strandskyddet for att vérna obrutna
strandlinjer, den allemansrattsliga tillgdngligheten och miljon 1 starkt
exploaterade omraden,

o sdkerstéller ett effektivt, indaméalsenligt och legitimt strandskydd samt beakta
mojligheten till regelforenklingar,

e Okar lokalt inflytande.

Betdnkandets forslag

Syftet med betdnkandet &r att gora om strandskyddet i grunden for att skapa 6kad
acceptans och mindre tillimpningsproblem. Det ska ske genom en 6kad differentiering
som tar hénsyn till att tillgdngen till att sj6ar och strander varierar i landet, liksom
befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska bli enklare att bygga strandnéra 1
landsbygdsomrdden medan strandskyddet ska bibehéllas eller forstdrkas i starkt
exploaterade omraden. Forindringarna avses trida i kraft den 1 januari 2022. Aldre
bestimmelser géller for drenden och mal som har paborjats fore ikrafttriddandet.
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Forslaget innebér 1 korthet f6ljande:

e Generellt strandskydd vid sma sj0ar och vattendrag tas bort

o Strandskydd ska inte gélla vid anlagda vatten tillkomna efter 1975

e Linsstyrelsen kan dndra gamla férordnanden om strandskyddets omfattning

o Regler fortydligas for intrddande av strandskydd i vissa dldre planer som ska
ersattas

» Bittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller

e Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

o Stirkt skydd i hdgexploaterade omraden och vid grunda mjukbottnar

o Okad och mer effektiv kommunal tillsyn

e Underléttande av byggande inom landsbygdsomraden

e Utred undantag for de areella niringarna vidare

Miljéenheten och Planenheten bedomer att vissa av forslagen inte berér Nacka kommun.
De forslagen kommer endast att berdras mycket kortfattat och da for att ge en helhetsbild
av betéinkandets innehill.

Nedan beskrivs forslagen (utifrén dispositionen i betdnkandet) inklusive Miljoenhetens
och Planenhetens beddmning och forslag till yttrande.

Avsnitt 6.1.4 om forslaget att strandskydd inte ska gdlla vid insjéar med en vattenyta
som uppgadr till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som dr 2 meter eller smalare.
Forslaget innebdr att strandskydd inte ska gélla vid insjoar med en vattenyta som uppgér
till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som &r 2 meter eller smalare. Enligt
betéinkandet bor ett generellt borttagande av strandskyddet vid de minsta sj6arna och
vattendragen leda till en 6kad acceptans och mindre tillimpningsproblem kring
strandskyddet och ddrigenom sammantaget leda till ett béttre och mer &ndamélsenligt
skydd.

Enligt betdnkandet har vattendrag och strandzoner generellt hoga varden for djur- och
véxtliv. Strander utgdr ockséd dvergdngszoner mellan olika miljoer och dr darfor sarskilt
artrika. Det &r inte storleken pa en sjo eller ett vattendrag som ar avgorande for dess
vérden; dven ett smavatten kan ha stor betydelse for savil vixt- och djurlivet som for
friluftslivet. Sma sj0ar och vattendrag kan dven vara kénsligare for paverkan én stora,
just pa grund av sin ringa storlek. Ett litet ingrepp kan da fa relativt sett stor betydelse
och lokalt pétagligt paverka sjon eller vattendraget sa att livsmiljéer f6r véaxter och djur
forsvinner eller fordndras. Mindre sjoar och vattendrag har néstan alltid vérden for bade
vaxt- och djurlivet 1 exploaterade omraden.

Sedan 2014 kan ldnsstyrelserna i det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet
vid en liten sjo (omkring 1 hektar eller mindre) eller ett litet vattendrag (omkring 2 meter
eller smalare) om omrédets betydelse for strandskyddets syften ér liten, dock har detta
inte skett i Nacka kommun.
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Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n forordnade den 3 juni 1999 om att undanta vissa
omriden fran det generella strandskyddet dd de bedomdes sakna betydelse for
strandskyddets syften. I Nacka kommun innebér det 1 praktiken att vissa sma vattendrag
inte omfattas av strandskydd.

I Nacka kommun finns uppskattningsvis 10 insjoar med en vattenyta om 1 hektar eller
mindre och tre vattendrag som &r 2 meter eller smalare som omfattas av strandskydd
idag, se bilaga 2 for karta och lista p4 dem. Dessa smavatten kan saledes komma att
undantas fran det generella strandskyddet. Naturvérdsverket foreslas definiera hur ytorna
for smavattnen ska berdknas och bedomas, se betdnkandets avsnitt 6.1.4 nedan.

En av sjoarna och ett vattendrag omfattas av 300 meter strandskydd, 6vriga av 100
meters strandskydd. I flertalet fall har dock delar av strandskyddszonen bebyggts, vilket
har fatt till foljd att strandskyddszonerna ar reducerade (dvs smalare dn 100 resp. 300
meter fran strandlinjen). Flera smavatten och deras strandskyddszoner ingar helt eller
delvis i detaljplaner. Tvé av sjdarna och tvé vattendrag omfattas av naturreservat, och tre
av sj0arna ligger inom omraden som utreds som naturreservat.

De aktuella smasjoar i Nacka kommun som ligger inom/mycket nira titortsbebyggelse
fungerar som tillflyktsorter for djur- och vixter och de utgor attraktiva och vilbesokta
rekreationsmiljoer for manniskor. Darutover bidrar de med viktiga ekosystemtjénster
som exempelvis flodesutjamning for omkringliggande exploaterade omraden.

Delar av de aktuella markomradena som skulle undantas fran strandskydd ligger inom
naturreservat och har ddarmed ett skydd. For kvarvarande markomraden &r det osdkert
vad som pa lidngre sikt kommer att ske. Sannolikheten for att de tas i ansprak dkar
jamfort med i dagslédget. Miljoenheten och Planenheten bedomer darfor att forslaget
skulle kunna f vissa negativa konsekvenser for de véirden strandskyddet ska vérna i
kommunen. Darmed riskerar &ven mgjligheterna att né flera miljomal att minska. Pa
nationell niva, inom andra hogexploaterade omraden, kan konsekvenserna for
strandskyddets syften antas bli storre d& det inte dr sdkert att de strandomradena omfattas
av andra skyddsformer och d4 de negativa effekterna for strandskyddet ackumuleras.

Remissforslaget skulle innebédra att Nacka kommuns strandskyddade yta minskar. Sett
till att kommunens strédnder har en s& pass hog exploateringsgrad som 57,7 procent anser
Milj6enheten och Planenheten att minskningen av strandskyddad yta strider mot det
utredningsdirektiv som anger att strandskyddet ska bibehéllas, eller om behov finns
forstérkas, i1 starkt exploaterade omraden. Daremot ér forslaget i linje med det
utredningsdirektiv som anger att det lokala inflytandet ska 6ka, eftersom kommunens
inflytande 6ver markanvéndningen okar.

Miljéenheten och Planenheten anser att konsekvenserna for strandskydd kring smévatten
behdver klargoras vad géller omrdden som ingar i stads-, byggnads- och detaljplaner
eller omfattas av omradesbestimmelser. Vidare framgér det inte tydligt huruvida
strandskyddet fortsatt kommer att gilla vid sméivatten som berdrs av utvidgat
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strandskydd. Att detta beskrivs dr av sérskild vikt i mer exploaterade omraden som
exempelvis Nacka kommun, eftersom de i hogre grad omfattas av olika planinstitut.

Avsnitt 6.1.4 om forslaget att Liinsstyrelsen ska kunna besluta att strandskydd ska
giilla vid mindre sjoar och vattendrag.

Forslaget innebir att Lansstyrelsen ska kunna besluta att strandskydd ska gélla vid
mindre sjoar och vattendrag om de har sérskild betydelse for strandskyddets syften.
Syftet &r att det tidigare beskrivna generella upphdvandet av strandskydd kring
smavatten kompletteras med mojligheten att i det enskilda fallet dterinfora strandskydd.
Det ér lidnsstyrelserna som forvéntas initiera den typen av drenden men utredningen
konstaterar! samtidigt att de kan komma att behdva mer resurser och behova
omprioritera sitt arbete for inventering av mindre sjdar och vattendrag for att kunna
beddma deras betydelse for strandskyddets syften.

Pé grund av de forutsdttningar lansstyrelserna har, enligt vad betdnkandet anger ovan,
bedomer Miljoenheten att forslaget inte kommer att fungera som tdnkt motvikt i
tillracklig grad for att forhindra att sirskilt hoga vérden for strandskyddet kring
smévatten gar forlorade till foljd av det generella upphivandet av strandskydd kring
smavattnen.

Vidare dr det angeldget att klargoranden sker om vad giller eventuella omrdden som
ingar i stads-, byggnads- och detaljplaner eller omrdden som omfattas av
omradesbestimmelser, om de ligger inom en strandskyddszon kring ett smévatten dér
Lénsstyrelsen avser att besluta om att infora strandskydd.

Avsnitt 6.1.4 om forslaget att Naturvidrdsverket ska fi meddela foreskrifter om hur
insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas.

Naturvardsverket ska fi meddela foreskrifter om hur insjoars storlek och vattendrags
bredd ska bestimmas i syfte att underlitta tillimpningen av det generella undantaget for
smavatten.

For att dven arbetet med digitaliseringen av strandskyddet, se betdnkandets avsnitt 6.3,
ska fungera bedomer Miljoenheten att frigan om vad som &r en sj6 respektive en
vatmark i praktiken ocksé kan behova behandlas av Naturvardsverket. Insjdar omfattas
av strandskydd, men vatmarker omfattas inte.

Avsnitt 6.2 om forslaget att strandskydd inte ska gdlla vid anlagda vatten (sjoar,
dammar och vatmarker) som har tillkommit efter 1975.

Enligt forslaget ska strandskydd inte gilla vid anlagda vatten (sjoar, dammar och
vatmarker) som har tillkommit efter 1975. Syftet dr bland annat att inte missgynna eller
hindra den som Onskar anlidgga ett vatten for att exempelvis minska évergddning, da
denne kan avsta frin att vidta atgdrden om strandskydd intrédder. Vérden for dldre
anlagda vatten antas generellt vara hogre.

15188
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Det finns fa eller inga vatten anlagda efter 1975 som omfattas av strandskydd i Nacka
kommun. Forslaget bedoms inte paverka kommunen.

Avsnitt 6.3 om forslaget att linsstyrelserna bor fd i uppdrag att genom en heltickande
digitalisering klarliigga var strandskyddet giiller i respektive lin.

Betidnkandet foreslar att regeringen bor ge lansstyrelserna 1 uppdrag att genom en
heltdckande digitalisering klarldgga var strandskyddet géller i respektive l4n.
Betidnkandet menar att forslaget skulle leda till att informationen blir mer transparent och
lattillgénglig for savél enskilda som myndigheter vilket ocksd bedoms 6ka legitimiteten
for regelverket. Digitaliseringen foreslas vara genomford senast tva ar efter det att
fordndringana har tratt i kraft.

Kommunen har ett eget digitalt strandskyddsskikt baserat pa uppgifter frdn Lantmateriet,
men det innehéller ocksa strandskyddsutbredningen inom detaljplaner.

Miljéenheten och Planenheten anser att fragan om ansvar for forvaltning/ajourhéllning
av strandskyddsskiktet behdver klargoras. Det bor dven tydliggoras att uppdraget
rimligen géller omraden utanfor detaljplaner. Konsekvenserna for kommunen bedoms
bli ringa. Det &r positivt att ett samlat skikt tas fram. Miljéenheten och Planenheten
tillstyrker forslaget.

Avsnitt 6.4 om forslaget att linsstyrelserna ska kunna upphidiva tidigare beslut om
undantag fran strandskyddet, om omrddet har betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

Forslaget innebdr att Lansstyrelsen ska kunna upphiva tidigare beslut/forordnanden om
undantag fran strandskyddet, om omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Forslaget innebédr en mojlighet att dndra 1 gamla férordnanden, vilket inte ar
mojligt med nuvarande lagstiftning.

Liansstyrelsen 1 Stockholms 14n har 1 beslut den 3 juni 1999 f6rordnat att strandskyddet
ska vara upphévt inom vissa omraden. For Nacka kommuns del innebér det i huvudsak
att nagra sma vattendrag beldgna inom naturmark i kommunen undantogs fran
strandskydd. Av Lénsstyrelsens beslut framgar ocksa att i stadsplaner och
byggnadsplaner faststillda fore den 1 juli 1975 ska strandskydd om 100 meter gélla i
vattenomréden i stadsplaner och byggnadsplaner, och i de senare dven inom allmén
plats.

Om Linsstyrelsen skulle besluta om att upphdva det tidigare forordnandet 1 sin helhet &r
Miljoenhetens och Planenhetens bedomning att det inte innebdr ndgra konsekvenser for
strandskyddet kring de ndmnda vattendragen i Nacka kommun da strandskyddet f6r
dessa @nda skulle forsvinna i och med det foreslagna generella undantaget vad géller
smavatten. Nér det géller ovan nimnda dldre stads- och byggnadsplaner ar
konsekvenserna ddremot svara att utldsa da lagstiftningen, tillsammans med fattade
beslut, ar komplicerade. Ett eventuellt utfall &r att strandskyddet inom dessa dldre stads-
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och byggnadsplaner férsvinner. I sa fall blir strandskyddad yta i kommunen mindre och
strandskyddsdispens behover inte langre provas inom dessa omraden. Om de dldre
planerna ersétts av nya detaljplaner intrdder strandskydd vilket gor att situationen blir
densamma som 1 nuléget.

Miljoenheten anser att det &r rimligt att lansstyrelserna ska ges mdjlighet att bland annat
andra tidigare forordnanden om strandskyddets omfattning. Dock bor konsekvenserna av
forslaget beskrivas béttre och det bor klargdras om Liansstyrelsens bemyndigande géller
dven inom stads-, byggnads- och detaljplaner samt omradesbestimmelser.

Avsnitt 6.5 om forslaget att minska tolkningsutrymmet niir det giller ndir strandskydd
intrdder ndr en faststdilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphiivs eller
ersditts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Ett tilldgg foreslas inforas i lagstiftningen for att minska tolkningsutrymmet och
undanrdja ett hinder for kommunernas detaljplanering.

I dag intrdder strandskydd ndr en gammal generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
upphavs eller ersitts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen. Detta giller d&ven
ndr en detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersitts av en ny detaljplan. Det finns ett
tolkningsutrymme kring huruvida strandskyddet intrdder eller inte i vissa av dessa
arenden vilket leder till tillimpningssvarigheter.

Remissforslaget innebér att strandskydd inte skulle intrdda inom dessa dldre planer nar
de ska ersittas av en ny detaljplan i de fall lansstyrelsen tidigare har beslutat om
upphévande av strandskyddet. I Stockholms 1dn har Lansstyrelsen fattat saidana beslut
om att upphédva strandskyddet som berér Nacka kommun (den 28 februari 1980 samt den
3 juni 1999). Miljéenheten och Planenheten beddmer att de upphédvda
strandskyddsomradena i kommunen finns lings nagra mindre vattendrag beldgna inom
sammanhéngande gronomraden dir planldggning inte har skett, vilket gor att forslaget
inte bedoms fa nagra konsekvenser for kommunen.

Avsnitt 6.6 om forslaget att regeringen bor utreda om det finns behov av
forfattningsiindringar ndir det giller undantaget for de areella néringarna i
strandskyddsbestimmelserna i miljobalken.

Enligt betdnkandet har det inte funnits tid att utreda huruvida det finns behov av
andringar 1 bestimmelserna varfor fragan 1 detta skede bor hanskjutas till regeringen.

Miljéenheten och Planenheten bedomer att frigor om areella néringar har marginell
betydelse for Nacka kommun.

Avsnitt 7.1 — 7.5 om forslagen att infora littnader i strandskyddet inom
landsbygdsomradden.

I korthet innebér forslaget att kommuner kan ansdka hos lansstyrelsen om att upphéva
strandskyddet inom ett landsbygdsomrade under vissa omstédndigheter. Darutdver ska
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kommuner fa redovisa landsbygdsomraden i 6versiktsplan inom vilka sérskilda skél for
landsbygdsomrdden ska kunna tilldimpas.

Forslagen beror inte Nacka kommun som avstér fran att yttra sig i fragan.

Avsnitt 7.6 om forslaget att stirka strandskyddet i omraden diir exploateringsgraden
dr hog och efterfrdagan pa mark for bebyggelse dr stor och i vattenomrdaden av sdirskild
betydelse for djur- och viixtlivet.

I betidnkandet foreslas att strandskyddet stérks 1 omrdden dér exploateringsgraden dr hog
och efterfragan pd mark for bebyggelse ér stor och i vattenomraden av sérskild betydelse
for djur- och vixtlivet. Dér ska de sarskilda skdlen for dispens och upphdvande av
strandskyddet vid detaljplanering tillimpas sdrskilt restriktivt.

Omrdden ddr exploateringsgraden dr hog och efterfragan pda mark for bebyggelse dr
stor

Enligt betdnkandet kan omraden med hog exploateringsgrad och hogt exploateringstryck
finnas 1 stidder och andra storre titorter samt 1 vissa fritidshusomréden och
fritidshusomraden under omvandling. I synnerhet i stora stdder ddr ménga ménniskor bor
kan den ororda arealen av strandomrade per person vara begriansad. Trycket pa
ytterligare byggnation &r i allmédnhet stort i omraden som redan har exploaterats i hog
grad. Beténkandets forslag innebar att exploateringsgraden och exploateringstrycket ska
beddmas inom en radie om en till tre kilometers omkring den plats som dispensen eller
upphdvandet avser.

Miljéenheten och Planenheten anser att strandskyddslagstiftningen och den praxis som
utvecklats redan dr mycket restriktiv. Vidare bedomer enheterna att forslaget att infora
ytterligare restriktivitet vid tillimpningen av de sdrskilda skdlen inte dr &andaméalsenligt
om syftet dr att uppna ett stirkt skydd i hogexploaterade omraden.

Miljoenheten och Planenheten ifragasétter om det ar rimligt att de sdrskilda skdlen ska
tillampas med olika restriktivitet beroende pé var i landet omrédet ar beldget. De
sarskilda skilen &r inte av sddan karaktir att de pé ett rimligt vis kan tillimpas mer eller
mindre restriktivt. Om en plats &r ianspraktagen pé ett sitt som gor att den saknar
betydelse for strandskyddets syften, s& dr den det oavsett var den ligger. Vidare ar det
oklart pa vilket sitt det sarskilda skélet att ett omréde dr vél avskilt frin omradet ndrmast
strandlinjen eller det sédrskilda skélet angeléget allmént intresse ska tillimpas mer
restriktivt 1 ett hogexploaterat omrdde. En viktig infrastrukturatgird eller ett angeldget
bostadsforsorjningsprojekt borde inte kunna nekas pa grund av att det rader ett hogt
exploateringstryck 1 omradet om atgédrden inte strider mot strandskyddets syften. Det dr
dven oklart varfor exempelvis en foretagare som vill utvidga sin verksamhet i ett
storstadsomrade ska missgynnas, eller om forslaget skulle kunna innebéra att en enskild
som vill ersétta en lagligt uppford gammal brygga skulle nekas strandskyddsdispens.

Miljoenheten och Planenheten anser att betdnkandets forslag angéende att
exploateringsgraden och exploateringstrycket ska beddmas inom en radie om en till tre



10 (12)

O

NACKA

KOMMUN

kilometers omkring den plats som dispensen eller upphédvandet avser kan bli svar att
tillimpa. Generellt dr efterfrdgan pa mark i kommunen stor. Exploateringsgraden
behdver dock inte vara hog pa den plats en drendebeddmning ska géras om platsen
ligger néra ett gronomrade eller reservat. Foljden blir att den storre restriktiviteten inte
kan tilldmpas, men frdgan dr om det var avsikten. Vad som anses vara en hog
exploateringsgrad definieras inte heller.

Vidare anser Planenheten och Miljoenheten att betdnkandet inte redovisat vilka
konsekvenser denna skédrpning far for enskilda, kommuner eller for de virden
strandskyddet syftar till att vdrna.

Vad giller enskilda redovisas inte konsekvenserna utifran bland annat dganderitten.
Exempelvis har senare domar frdn Hogsta domstolen och Mark- och miljodomstolen lyft
frdgan om dganderétten, vilket torde st i konflikt med foreslagna skirpningar.

Planenheten och Miljéenheten anser att det dr en brist i beténkandet att de konsekvenser
och de sdrskilda avvidgningar som foranlett forslagen om skirpningar inte sérskilt
redovisas vad géller det kommunala sjdlvstyret.

Beténkandet har tillsynes inte utrett eller redovisat pé vilket sétt skdrpningen faktiskt
varnar obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga tillgdngligheten och miljon 1 starkt
exploaterade omraden. Utan resonemang kring vilka, och hur stora, de positiva
konsekvenserna kan forvéntas bli dr det mycket svart att bedoma om foreslagna
skédrpningar dr motiverade eller rimliga i forhadllande till motstdende intressen samt om
de star i proportion till inskrdnkningen for enskilda och kommuner.

Sammantaget bedomer Planenheten och Miljoenheten att forslaget att de sdrskilda
skdlen ska tillimpas sdrskilt restriktivt i hogexploaterade omrdden inte medfor 6kad
rattssdkerhet, 6kad tydlighet och forutsdgbarhet samt storre legitimitet for
strandskyddslagstiftningen, och forslaget avstyrks

Vattenomrdden av sdrskild betydelse for djur- och vixtlivet

Forslaget innebér ocksa att de sérskilda skélen ska tilldimpas sérskilt restriktivt i
vattenomraden av sdrskild betydelse for djur- och véxtlivet. Grunda mjukbottnar utgor
sadana vattenomraden. De har generellt sett hoga virden och dr forhdllandevis ofta
exploaterade av brygganldggningar. Bestimmelsen ska tillimpas 1 hela landet.
Andringen fortydligar den restriktivitet som idag ska gilla vid grunda mjukbottnar.

Miljéenheten bedomer att det kan finnas fordelar med forslaget ut miljésynpunkt, men
konstaterar ocksa att det redan framgar att stor restriktivitet ska gilla betrdffande
atgérder vid grunda mjukbottnar, dels av forarbetena till strandskyddslagstiftningen, dels
av Naturvardsverkets och Boverkets vigledning. Fragan dr darfor om det &r
tillimpningen av befintlig lagstiftning eller lagstiftningen som brister.

Samtidigt bedoms behovet av att bygga ut anldggningar som ligger vid grunda
mjukbottnar vara storre dn langs andra strandtyper da dessa milj6er riskerar att drabbas
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av uppgrundning. For att exempelvis en befintlig brygganldggnings funktion ska kunna
vidmakthéllas kan den behdva byggas ut eller s& uppkommer ett muddringsbehov. En
foljd kan antas bli att storre krav skulle stéllas pa kunskapsunderlag om bottnarna i
arendeprovningar vilket far konsekvenser for sdvil enskilda som kommunen.
Kommunen berdrs vid dispenshandldaggning och tillsyn samt vid detaljplaneldggning.

Miljéenheten och Planenheten efterfragar motiv till att forslaget till ett nytt sarskilt skal
for klimatanpassningsatgérder, se nedan om avsnitt 7.7, inte ingdr i de sdrskilda skil som
foreslas tillimpas mer restriktivt.

Avsnitt 7.7 om forslaget att infora ytterligare ett siirskilt skdl for att mota behovet av
klimatanpassningsdtgdrder.

Betidnkandet foreslar att till dagens sex sdrskilda skil for strandskyddsdispens och
upphdvande av strandskydd vid detaljplaneldggning ldggs ett sjunde sérskilt skdl som
mojliggdr atgirder som syftar till att skydda miljon, ménniskors liv och hélsa samt
egendom genom att samhéllet anpassas ett forédndrat klimat. Exempel pa
klimatanpassningsatgirder dr sidana som kan behdvas for att skydda samhillsviktiga
funktioner som vattenforsorjning, avloppssystem, elforsorjning eller elektroniska
kommunikationer. Det kan ocksé vara atgérder for att 6ka markens stabilitet eller hindra
vatten, som strandfodringar och invallningar.

Miljoenheten och Planenheten anser att det dr oklart varfor foreslagen bestimmelse
begrénsas till att endast vara tillimplig vid befintlig bebyggelse med tanke pa de
atgarder som aktualiseras. Exempelvis kan de infrastrukturdtgéirder som ndmns behdva
vidtas pa annan plats dn invid befintlig bebyggelse.

Avsnitt 8 om ékad och mer effektiv tillsyn inom strandskyddade omrdden.

For att skapa bittre forutséttningar for 6kad och mer effektiv tillsyn foreslar betankandet
att Naturvardsverket far 6kade resurser (tre miljoner kronor arligen fran ar 2022 till
2026) for tillsynsvégledning och utbildningsinsatser. En réttvis tillimpning av
strandskyddsreglerna och tillsyn av efterlevnaden framhalls 1 utredningsdirektivet som
viktigt for att skyddet ska uppfattas som legitimt. Enligt betdnkandet har kommuner och
lansstyrelser framfort onskeméal om mer viagledning och utbildning om
strandskyddstillsyn. Syftet med en tillsynssatsning bor enligt betinkandet vara att fa
kommunala tillsynsmyndigheter att i storre utstrackning n i dag genomfora tillsyn. Med
en effektiv tillsyn kan resurserna enligt betéinkandets uppfattning ocksa racka till mer
tillsyn.

Miljéenheten bedomer att det tillskott som foreslés till Naturvérdsverket inte kommer att
kunna bidra till ndgon ndmnvérd 6kning i kommunernas tillsyn.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till skarpningar bedéms kunna fa vissa ekonomiska konsekvenser da de kan
innebdra att kommunen kan fa svarare att planligga inom strandskyddsomraden. Redan
startade stadsbyggnadsprojekt bedoms dock inte paverkas av forslagen om skrapningar 1
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betdnkandet dé dldre bestammelser foreslas gélla for drenden som har paborjats fore
ikrafttradandet. Vidare kan personella resurser behovas for tillimpningen av de nya
skdrpningarna inom drendehandlaggning samt for att arbeta med fragan om digitalisering
av strandskyddet.

Konsekvenser for barn

Pé sikt bedoms det finnas en risk for en viss lokal negativ paverkan pa barns mojlighet
till friluftsliv kring smévatten pa grund av forslaget om att ta bort det generella
strandskyddet kring mindre sjoar och vattendrag.

Per Enarsson Anna Dominkovic
Milj6chef Handlaggare
Milj6enheten Milj6enheten
Bilagor

1. Forslag till yttrande

2. Lista och karta 6ver sma sjoar och vattendrag i Nacka kommun

3. Sammanfattning av betdnkandet

For det fullstindiga betdnkandet se:
https://www.regeringen.se/remisser/2021/02/remiss-av-betankande-tillgangliga-
strander--ett-mer-differentierat-strandskydd-sou-202078/
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