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Milj6- och stadsbyggnadsndamnden

Yttrande 6ver promemorian "Ordning och reda pa

avfallet”
Miljodepartementets d.nr. M2021/00207

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut:
Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande, angaende Miljodepartementets remiss av
promemorian ”Ordning och reda pa avfallet”, enligt tjinsteskrivelsen daterad den 13
april 2021.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutar for egen del att paragrafen forklaras
omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun har fatt promemorian ”Ordning och reda pa avfallet”, med forslag till
andringar 1 miljobalken och flera forordningar som beror avfallshantering, pa remiss fran
Miljodepartementet.

Lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022 och forordningarnas dndringar

den 1 juni 2021. Andringarna syftar till att forsvara for oseridsa avfallsforetag att starta

verksamheter som drivs 1 konkurs och ldimnar kommuner med stora saneringskostnader.
Andringarna ska #ven underlitta masshantering som uppstar i samband med bygg- och

exploateringsprojekt.

Forslaget till yttrande beskriver att det dr positivt med forandringar som gor det enklare
att hantera jord- och bergmassor fran exploateringsprojekt. De foreslagna dndringarna
gar at rétt hall, men det hade varit battre om massorna léttare kunde klassas om fran
avfall till produkt. Det dr dven bra att fordndringarna minskar risken for oserids
avfallshantering, som ldmnar stora saneringskostnader pa kommunerna. Om @ndringarna
genomfors sd kommer det att behdvas tydlig tillsynsvéigledning, som forklarar bade
definitioner och hur myndigheten ska forhalla sig till &ndrade krav.

Arendet
Miljodepartementet har skickat promemorian Ordning och reda pa avfallet pa remiss till
Nacka kommun. Miljo- och stadsbyggnadsndmnden forbereder drendet &t
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kommunstyrelsen. Infér MSNss beslut har Nacka Vatten och Avfall AB samt kommunens
driftenheter tillfragats.

Féreslagna andringar
Sammanfattningsvis foreslés foljande forandringar:

* En ny bestimmelse i miljébalken som ger tillsynsmyndigheter som handligger en
anmilan om miljofarlig verksamhet mojlighet att krava att verksamhetsutovaren
stiller sikerhet for kostnaderna att avhjilpa en mojlig, framtida miljéskada, och
eventuella andra aterstillningsatgarder som verksamheten kan leda till.

* En férindring i miljébalken, som gor att tillsynsmyndigheten maste anmala
misstankar om brott mer skyndsamt.

* En utvidgning av en befintlig straffbestimmelse i miljébalken, vilket innebir att
straff kan utdémas nir nagon limnar avfall till ndgon som inte har gjort de
anmilningar eller har de tillstand som krivs f6r avfallshanteringen.

* En ny bestimmelse i avfallsférordningen om att den som ansvarar for avfall ska se
till att avfallet blir behandlat om det inte 4r motiverat med ytterligare lagring av
avfall som en del av att samla in det.

*  Andringar i bestimmelserna om tillstainds- och anmilningsplikt i 29 kap.
miljoprovningsférordningen for mekanisk bearbetning och sortering av icke-farligt
avfall och lagring av icke-farligt avfall, som en del av att samla in det. Andringarna
g0r det tydligare vilka verksamheter som ska omfattas av tillstands- respektive
anmalningsplikt.

¢ Undantag frin tillstinds- och anmalningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsférordningen for atgirder som vidtas med icke-fororenad jord eller
annat icke-férorenat naturligt forekommande material som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet dir det ar sdkerstillt att materialet kommer att anvindas i
sitt naturliga tillstand f6r anliggningsindamal i anslutning till den plats dar
schaktningen utférdes. Saidana massor foreslds dven undantas frin férordningen om
deponering av avfall.

* Tilligg i milj6prévningstorordningen, sd att anmilan om behandling av avfall som
omfattas av 29 kap., ska innehalla uppgifter om de mangder avfall som ska lagras
infor och efter behandlingen. Det foreslds dven att ett foreldiggande om
forsiktighetsmatt med anledning av en siadan anmilan ska innehalla specifika villkor
om mingd avfall som lagras inf6r och efter behandling.

Hur berdrs Nacka?

Forslaget till andringarna grundas pd flera aktuella frdgor om avfall. Det som beror
Nacka kommun mest idag dr &ndringarna som ar gjorda for att underlétta hanteringen av
berg- och jordmassor som uppkommer i samband med byggprojekt. Andringarna
fortydligar att det inte krévs tillstdnd eller anmaélan for att ateranvénda den typen av
massor pa plats. De underlattar dessutom masshanteringen genom att gora att medelstora
massupplag krdver anmélan istéllet for tillstind. Ett upplag motsvarande den storlek som
Skanska anmélt 1 Gungviken skulle troligen omfattas av tillstdndsplikt — dels utifrén
omfattningen och dels utifrin att de foreslagna dndringarna inte innehéller formulering
om undantag for avfall som ska anvédndas for bygg- och anldggningsdndamal. For Nacka
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kommun och andra kommuner med méanga byggprojekt, skulle forslaget innebéra att
regelverket blir tydligare och att fler beslut om hantering av schaktmassor och
entreprenadberg kan hanteras pa kommunal niva med anmélningar.

Andra éndringar ar for att minska problemen med foretag som har som affarsidé att
anmadla mellanlagring och behandling av avfall, nir de i sjdlva verket flyttar avfall
mellan olika anldggningar utan att behandla avfallet. Det finns ett antal sadana
verksamheter i regionen, som dvergivits och blivit okontrollerade deponier — ibland med
langvariga och svarhanterliga bréander i upplagen. Det finns ingen sddan verksamhet i
Nacka kommun, men polisen varnar for att nya anléggningar av den hér typen planeras i
regionen. De foreslagna dndringarna gor det lattare att handskas med sadana
verksamheter, och andra anmélningspliktiga verksamheter som riskerar att leda till
skador 1 miljon, om de kommer till Nacka.

Miljoenheten bedomer att forslaget uppfyller mélet att forsvara for oseridsa
avfallsforetag och forenkla hanteringen av rena massor i bygg- och exploateringsprojekt.
Dessutom innehaller forslaget fortydliganden som bor minska tvister och
domstolsprovningar i masshanteringsarenden. Daremot tillfor forslaget nya
tillsynsmoment, vilket innebér att ny tillsynsvéigledning kommer att behdvas. De nya
tillsynsmomenten behdver dessutom vigas mot andra tillsynsuppgifter.

Ekonomiska konsekvenser

Idag innebér definitionen av avfall att hanteringen av jord- och bergmassor fran
byggprojekt ofta ar forknippad med en omfattande byrékrati, trots att massorna kan
ateranvindas och ofta behdvs 1 andra projekt. Det forsvarar i sin tur en god
resursanvandning, orsakar fordrojning och stora kostnader for projekt med
overskottsmassor. De foreslagna dndringarna innebér vissa forenklingar 1 regelverket
kring hantering av berg och jord fran byggprojekt, men eftersom massorna i huvudsak
fortfarande klassas som avfall sa kvarstar problemet med att massorna bedoms utifran
rubriken “avfall” istéllet for deras innehéll. Den storsta ldttnaden &r att rena och naturliga
massor som ateranviinds pé plats inte kriver beddmning av myndighet i forviig. Aven
sm4 till medelstora upplag, samt kortvariga upplag, blir enklare att konstruera, eftersom
de kan hanteras med anmadlan istéllet for ansokan. For stora upplag kvarstar
tillstandsplikt enligt forslaget. Sammantaget innebér de foreslagna dndringarna minskade
kostnader 1 exploateringsprojekt jamfort med idag, men regelverket skulle fortfarande ge
stora merkostnader 1 exploateringsprojekt med massoverskott.

Forslaget innebér dven ett fortydligande av saker som &r otydligt i dagens lagstiftning,
vilket ska minska behovet av rittslig provning av grinsen mellan vad som ska anmélas
och vad som kréver tillstind. Om detta leder till mindre domstolsprévningar s& kommer
det att gd att konstruera anldggningarna snabbare. Det innebdr mindre stopptid, som &r
kostsam for projekt.

Forslaget ska dven minska risken for att kommuner fér ta 6ver saneringsansvaret for
miljofarliga verksamheter som drivits 1 konkurs.
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Konsekvenser for barn
Forslaget forsvarar for oserios avfallshantering, vilket innebar mindre risk utslapp,
fororening och brand. Det gér miljon sikrare for vara barn, bade idag och i framtiden.

Milj6enheten Milj6enheten
Per Enarsson Tore Liljeqvist
Enhetschef Gruppchef
Bilagor:

1. Forslag till yttrande
2. Promemoria, Ordning och reda pa avfallet



