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Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SOLSIDAN 55:11 (Dragarstigen 4)
Forelaggande om rattelse att ta bort bastubyggnad fran fastighet
forenat med vite

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att fastighetsigaren Brf Gliddjen i
Saltsjobaden (769623-9842) senast inom tre manader fran att detta beslut har vunnit
laga kraft ska ha vidtagit rittelse genom att riva den bastubyggnad som uppforts delvis
inom fastigheten Solsidan 55:11 och delvis 6ver fastighetsgrins i enlighet med
gulfirgad ring pa flygbilden nedan.

2. Om fastighetsigaren Brf Glidjen i Saltsjobaden (769623-9842) inte river
bastubyggnaden enligt punkt 1 behéver de betala ett vite pa 120 000 kronor. Direfter
ska fastighetsdgaren Brf Glidjen i Saltsjobaden (769623-9842) betala vite om 120 000
kronor for varje period om tre manader som rivningen av bastubyggnaden inte har
utforts.

Besluten tas med stéd av 11 kapitlet 20 och 37 §§ plan- och bygglagen (2010:900),
fortsittningsvis férkortad PBL, och 4 § lag (1985:206) om viten.
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Sammanfattning

Pa del av fastigheterna Solsidan 55:11 och Solsidan 2:1 finns det en bastubyggnad uppférd
utan bygglov och i strid med detaljplan. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har tidigare
beslutat om rittelseféreliggande men foreliggandet har inte foljts. Bygglovenheten har
bedoémt att det finns skil for ingripande av miljé- och stadsbyggnadsnimnden genom att
toreligga fastighetsigaren Brf Glidjen i Saltsjobaden att vidta rittelse genom att riva
bastubyggnaden mot dventyr av vite.

Arendet

Den 20 augusti 2015 mottog bygglovenheten en tillsynsanmalan frin miljéenheten i Nacka
kommun. Tillsynsanmilan gillde att det har uppforts en 30 kvadratmeter stor bastubyggnad
vid stranden och delvis utanfér fastigheten Solsidan 55:11.

Bygglovenheten besokte fastigheten och konstaterade att bastubyggnaden var uppford pa
ett stort gjutet betongbrygedick. Vidare konstaterades att bryggdicket stack ut cirka en
meter fran strandlinjen och byggnaden var uppford i linje med den yttre kanten av bryggan.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslutade den 27 januari 2016, § 21, att féreligga
fastighetsagaren att, vid dventyr av vite om 100 000 kronor, riva bastubyggnaden. Beslutet
overklagades av fastighetsdgaren till linsstyrelsen, direfter till mark- och miljédomstolen
och sedan till Mark- och miljé6verdomstolen. Mark- och miljoéverdomstolen meddelade
inte prévningstillstand. Miljo- och stadsbyggnadsnimndens beslut om féreliggande for
fastighetsigaren att riva bastubyggnaden vann dirmed laga kraft. Det innebar att
foreliggandet skulle ha efterlevts senast den 1 juni 2018.

Representanter fran bygglovenheten gjorde den 4 juni 2018 ett tillsynsbesok och
konstaterade att bastubyggnaden fanns kvar. Bygglovenheten ansokte till mark- och
miljddomstolen om utdémande av vitesbeloppet pa 100 000 kronor.

Mark- och miljddomstolen beslutade den 9 augusti 2018 att Brf Gliddjen i Saltsjobaden
skulle betala 100 000 kronor i vite till staten.

Parallellt med handliggningen av tillsynsirendet gallande den olovligt uppforda
bastubyggnaden ansokte [personuppgift borttagen| och [personuppgift borttagen| den 8
februari 2018 om bygglov f6r den redan uppforda bastubyggnaden pa 30 kvadratmeter.
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade pa delegation den 5 juni 2018, § 2018-001339,

att avsla denna ansokan.

Den 12 juni 2018 ansokte Brf Gladjen i Saltsjobaden om bygglov f6r en bastubyggnad pa 25
kvadratmeter. Jamfort med den tidigare bygglovsanstkan hade byggnaden minskats sa att
den eventuellt var placerad helt pa fastigheten Solsidan 55:11. Eftersom situationsplanen
inte redovisade fastighetsgransen vid byggnaden var det emellertid inte mojligt att avgora
detta. Bygglovenheten informerade s6kande att bygglov inte kommer att medges pé grund
av bastubyggnaden idr uppférd pa mark som enligt detaljplan inte far bebyggas. Denna
bedémning dr oberoende av om byggnaden ir placerad helt pd egen fastighet eller inte.
Bygglovenheten fragade dirfér s6kande om de 6nskade att dterta ansékan eller om de ville
ha ett avslagsbeslut.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 17 oktober 2018, § 230, att avsla ansékan

om bygglov for bastubyggnad samt att foreligga fastighetsagaren Brf Gliddjen i Saltsjcbaden
att vidta rittelse genom att riva bastubyggnaden vid dventyr av ett I6pande vite om 120 000

kronor for varje period om tre manader om bastubyggnaden inte rivs.

Fastighetsagaren Brf Gliddjen i Saltsjobaden 6verklagade naimndens beslut till linsstyrelsen
som i beslut den 12 november 2019 avslog 6verklagandet.

Fastighetsagaren Brf Gliddjen i Saltsjobaden 6verklagade linsstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

Mark- och miljddomstolen faststillde i dom den 26 juni 2020 milj6- och
stadsbyggnadsnimndens beslut den 17 oktober 2018 att avsla ansokan om bygglov for
bastubyggnaden och foreligga fastighetsigaren Brf Glidjen i Saltsjobaden att vidta rittelse
genom att riva bastubyggnaden. Domstolen upphivde dock nimndens beslut att f6rena
toreliggandet med l6pande vite da det inte uppfyllde de krav pa precision och tydlighet som
stalls pa ett vitesforeliggande. Mark- och miljodomstolens dom vann laga kraft den 17 juli
2020.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade pa delegation den 21 oktober 2020 att ansdka
om sarskild handrackning for att forpliktiga fastighetsagaren att riva bastubyggnaden.

Kronofogdemyndigheten beslutade den 10 februari 2021 att avsla nimndens begidran om
sarskild handrickning. Skilet f6r Kronofogdemyndighetens beslut var att det utifrin den
bevisning som presenterats av parterna var oklart nir bastubyggnaden hade uppforts och att
miljo- och stadsbyggnadsnimnden inte hade kunnat visa att preskription inte intriffat.

Bygglovenheten har under varen 2021 tagit del av dokumentation som stédjer tidigare
bedémning att byggnaden uppférdes mellan ar 2011 och 2012 och att preskription annu
inte intraffat. Bygglovenheten bedémer darfor att det finns skél for miljo- och
stadsbyggnadsnimnden att pa nytt ingripa enligt plan- och bygglagen, da byggnaden ir
uppférd utan bygglov.

Skal till beslut

Planforutsattningar med mera

Fastigheten Solsidan 55:11 omfattas av detaljplan 455 som vann laga kraft den 14 november
2008. Bestimmelserna i planen innebir bland annat att marken dar bastun ér placerad ar
mark som inte far bebyggas med annat an ldgre stédmurar, se utklipp ut detaljplanen nedan.
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BEGRANSNING AV MARKENS BEBYGGANDE

Marken f&r inte bebyggas
Lagre stodmurar far uppftiras

Omradet ingar i Nacka kommuns kulturmiljéprogram.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 23 maj 2018 att bifalla fastighetsigarens
ansOkan om att paborja ett planarbete for bostadshusets och entrégangens placering och
omfattning. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade dven att komplementbyggnaden
inte ska provas 1 en ny planprocess utan att bestimmelserna i den befintliga detaljplanen
som giller komplementbyggnaden fortsatt ska gilla.

Tidigare sjobod

Det har pa fastigheten tidigare funnits en bod vid strandlinjen i tomtens sydvastra hérn.
Denna bod var mindre dn 10 kvadratmeter. Den bastubyggnad som nu finns ér cirka 30
kvadratmeter och har en helt annan placering an tidigare bod. Det ar alltsa friga om en ny
byggnad som har uppforts.

Bygglovsplikt

Det ar mojligt att pa fastigheten Solsidan 55:11 bygga en friggebod utan bygglov om
byggnaden tillsammans med 6vriga komplementbyggnader har en hégsta byggnadsarea pa
15 kvadratmeter, en hégsta nockh6jd pa 3 meter och placeras minst 4,5 meter frin
kommunens tomtgrins. Den byggnad som nu finns pa platsen uppfyller inte dessa krav
avseende storlek och placering och bedéms darfér inte som en lovbefriad friggebod.

Fastigheten Solsidan 55:11 ir beldgen inom ett omrade som ingar i Nacka kommuns
kulturmiljéprogram och bedéms inga 1 ett sidant omrade som ar sirskilt virdefull frain
historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnarlig synpunkt. Det innebir att det saknas
forutsittningar for att utan bygglov uppfora en sa kallad attefallsbyggnad pa den aktuella
fastigheten. Redan pa denna grund saknas det férutsittningar att bedéma att den uppforda
bastubyggnaden inte kriver bygglov. Utéver detta dr bastubyggnaden placerad f6r nira
kommunens tomtgrins for att uppfylla Gvriga krav som stills enligt 9 kapitlet 4 a § PBL.
Mot bakgrund av redovisade férhallanden kriver den uppférda byggnaden och den ansékta
atgirden bygglov.

Ansokan om bygglov

En ansokan om bygglov har tidigare getts in som avser en bastubyggnad pa 25 kvadratmeter
placerad inom Solsidan 55:11. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 17 oktober
2018, § 230, att avsla ansokan om bygglov.
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Olovlig komplementbyggnad

Som ovan redovisat kraver bastubyggnaden bygglov, vilket saknas. Inte heller dr det mojligt
att medge bygglov for en mindre byggnad eller annan placering av denna byggnad pa
fastighetens sodra delar. Det idr inte sannolikt att bygglov kan medges f6r en
komplementbyggnad placerad helt pa mark som inte far bebyggas, vilket redan har prévats.
Bastubyggnaden, som ir uppford delvis inom fastigheten Solsidan 55:11 och delvis utanfor
fastighetsgrins inom fastigheten Solsidan 2:1, 4r dirmed att ses som olovlig. Rittelse
behover dirfor vidtas genom att riva denna byggnad.

For att astadkomma rittelse har miljo- och stadsbyggnadsnamnden mojlighet att besluta om
rittelseforeliggande forenat med vite. I detta drende bedémer milj6- och
stadsbyggnadsnimnden att det dr proportionerligt att besluta om ett nytt féreliggande
férenat med ett I16pande vite. Mot bakgrund av att fastighetsidgaren inte har rivit
komplementbyggnaden, trots tidigare beslut om foreliggande och trots att mark- och
miljodomstolen utdémt vite pa 100 000 kronor, bedéms det som skaligt att bestimma ett
I6pande vite pa 120 000 kronor f6r varje tremanadersperiod om rivningen inte gors.

Preskription
En byggnadsnimnd far enligt 11 kapitlet 20 § andra stycket PBL inte besluta om ett
foreliggande om det har forflutit mer 4n tio ar fran 6vertridelsen.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har sedan starten av drendets handlaggning ar 2015
bedoémt att bastubyggnaden uppforts efter den 2 maj 2011. Annars skulle den aldre plan-
och bygglagen ha tillimpats 1 drendet och hos Gverinstanserna.

Av milj6- och stadsbyggnadsnimndens tidigare beslut den 27 januari 2016, § 21, och 17
oktober 2018, § 2306, framgar att bastubyggnaden bedéms ha uppforts nagon gang mellan ar
2011 och 2012.

Den aktuella bastubyggnaden syns inte pa flygbilder tagna varen 2010, bilaga 1. Byggnaden
saknas dven pa flygbild tagen den 18 juli 2010, bilaga 2.

Fastighetsdgaren har i handrickningsirendet hos Kronofogdemyndigheten, bilaga 3, anfort
att bastubyggnaden uppfordes absolut senast den 30 september 2010.

Bygglovenheten har fatt in dokumentation som visar att byggnaden inte var uppfoérd senast
den 30 september 2010.

Av foto, bilaga 4, framgar att varken bastubyggnaden eller den betongplatta som
bastubyggnaden star pa, var uppfort pa den aktuella platsen den 29 oktober 2010. Detta gar
att jiamfora med foto fran den 22 mars 2012, bilaga 6, som ir taget fran ungefir samma plats
och i samma riktning, och som visar bastubyggnaden pa platsen under pigaende arbeten.

I milj6enhetens drendeblad 1 drende M 2011-001078 avseende klagomal pa bryggdick pa
Solsidan 55:11, bilaga 5, finns en anteckning fran den 5 september 2011 om att en anmalare
uppgett att denne tror att en bastu ska byggas pa bryggan. Detta styrker att bastubyggnaden
inte kan ha varit paborjad vid den tidpunkten.
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Ytterligare klagomal pa bryggdick och sjébod inkom till miljéenheten den 23 maj 2012 1
drende M 2012-000865.

Att arbeten med att fiardigstilla byggnaden fortfarande pagick under 2012 visas av foto fran
den 22 mars 2012, bilaga 6. Av fotot framgir att arbeten med montering av fonster och
dorrar pagick.

Pa flygbilder som ér tagna varen 2012, bilaga 7, kan man se att bastubyggnaden dr uppford.
Byggnaden ar inmatt och lades in i GIS-system 1 april 2012 och upptar en byggnadsarea pa
30 m? enligt métning pa karta.

Den samlade bevisningen ovan stirker bygglovenhetens tidigare bedémning att byggnaden
uppfoérdes mellan ar 2011 och 2012. Utifran tillganglig bevisning bedémer bygglovenheten
att arbeten med byggnaden paborjades tidigast 1 september 2011 och att arbetena pagick
dtminstone fram till mars 2012. Overtridelsen skedde som tidigast i september 2011 men
mycket tyder pa att byggnaden var slutligt uppfort 1 mars 2012. Det innebir att preskription
1 vart fall inte intriaffat. Fotot fran den 29 oktober 2010 motsager dven fastighetsagarens
uppgift att byggnaden uppfordes absolut senast den 30 september 2010.

Yttranden
Fastighetsagaren har getts moijlighet att limna synpunkter pa uppgifterna i tjansteskrivelsen
senast den 27 juni 2021.

Gallande bestammelser

Lovplikt
Av 9 kapitlet 2 § punkten 1 PBL framgar att det krivs bygglov for nybyggnad.

Enligt 9 kapitlet 4 § punkten 3 PBL krivs det, trots 2 §, inte bygglov for att vid en- och
tvabostadshus och till dem horande fristiende uthus, garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) i omedelbar nirhet av bostadshuset uppfora eller bygga till en
komplementbyggnad som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa tomten med stéd av
undantag fran krav pa bygglov enligt denna paragraf eller motsvarande aldre bestimmelser
inte far en storre byggnadsarea dn 15,0 kvadratmeter,

b) har en taknocksh6jd som inte 6verstiger 3,0 meter, och

¢) inte placeras nirmare grinsen an 4,5 meter.

Av andra stycket framgir att en granne kan godkdnna en nirmare placering dn 4,5 meter.

Av 9 kapitlet 4 a § PBL framgar att trots 2 § krdvs det inte bygglov for att, i omedelbar
nirhet av ett en- eller tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som

1. avses utgora antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts pa tomten med stéd av denna
paragraf inte fir en storre byggnadsarea dn 25,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshéjd som inte 6verstiger 4,0 meter,

4. inte placeras nirmare grinsen dn 4,5 meter, och

5.1 forhallande till en jirnvig inte placeras narmare sparets mitt an 30,0 meter.
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Av andra stycket framgar att en granne kan godkinna en niarmare placering 4n 4,5 meter.

Forelaggande

Enligt 11 kapitlet 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva férutsittningarna f6r och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt 11 kapitlet PBL, sa snart det finns anledning
att anta att nagon inte har foljt en bestimmelse 1 PBL, 1 foreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med stod av lagen eller 1 EU-férordningar som rér fragor inom
lagens tillimpningsomrade.

Av 11 kapitlet 20 § PBL framgar att om det pa en fastighet eller i fraga om ett byggnadsverk
har vidtagits en atgird i strid mot denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen, fir byggnadsnimnden foreldgga den som dger fastigheten eller
byggnadsverket att vidta rittelse inom viss tid (rittelseforeliggande). Av andra stycket
samma paragraf framgar att byggnadsnimnden inte far besluta om foéreliggande om det har
forflutit mer 4n tio ar fran overtriadelsen.

Enligt 11 kapitlet 37 § PBL far ett foreliggande enligt 11 kapitlet 20 § PBL férenas med
vite. Vitet far inte forvandlas till fingelse. Frigor om utdémande av vite provas av mark-
och miljédomstol.

Av 4 § lag (1985:206) om viten framgar att vite far foreliggas som l6pande vite om det ar
limpligt med hinsyn till omstindigheterna.

Enligt 11 kapitlet 39 § punkten 2 PBL far kronofogdemyndigheten efter ansékan av
tillsynsmyndigheten besluta om handrickning for att genomfora en atgird som avses med
ett foreliggande enligt 20 § och det inte har forflutit mer dn tio ar fran den Gvertridelse som
foreliggandet avser.

Enligt 11 kapitlet 27 § tredje stycket PBL far byggnadsnamnden, om ett foreliggande enligt
11 kap. 20 § PBL inte f6ljs, besluta att atgirden ska genomforas pa den forsumliges
bekostnad och hur det ska ske.

Bygglovenheten
Andreas Totschnig
Milj6- och bygglovsdirektor



Bilagor:

Flygbilder varen 2010

Flygbild den 18 juli 2010

Kronofogdemyndighetens beslut den 10 februari 2021
Foto den 29 oktober 2010

Nk wh =

Miljenhetens drendeblad
Foto den 22 mars 2012
Flygbilder varen 2012
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