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Kummelnas 13:1, Kummelnas Forskola, Kummelnasvagen 81

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) beslutar féljande villkor f6r kommunstyrelsen i
Nacka kommun, organisationsnummer 212000-0167, angaende verksamheten Kummelnis
forskola pa fastigheten Kummelnas 13:1:

1. Verksamheten forbjuds att ha aktiviteter for barn 1 rum, dér férskolan inte kan visa
att tillracklig mangd uteluft tillf6rs direkt till varje av dessa rum eller pa annat sitt
kan visa att uteluft tillfors varje av dessa rum pa ett likvardigt satt.

Med tillricklig mangd uteluft” menas att det ska tillf6éras minst 7 liter uteluft per
person som normalt sett vistas 1 rummet samtidigt, samt ett tillagg pa 0,35 liter per
sekund och kvadratmeter golvarea. Detta giller som minimum vid stillasittande
sysselsittning.

2. For att det ska framga att punkt 1 uppfylls ska foljande redovisas: Luftflodena (till-
och franluft) ska f6r varje rum dar barn normalt vistas redovisas 1 ett
luftflédesprotokoll. Ventilationens dimensionering och rummens anvindning ska
redovisas pa en ritning med nedanstidende uppgifter:

e Hur manga personer som uteluften dr dimensionerad for 1 varje rum, dér
barn normalt vistas varaktigt 1.

e Hur manga personer som normalt anvinder varje rum samtidigt.
e Varje rums golvarea (kvadratmeter).

e Rummens benimning, enligt luftflédesprotokollet som ligger till grund f6r
siffrorna.

Redovisningen ska vara miljéenheten tillhanda senast 24 manader fran det att
beslutet vunnit laga kraft.

Forbudet giller fran och med 24 manader fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

Forbudet ér forenat med ett 1opande vite om 500 000 kronor per halvar sa linge punkterna
1 och 2 ovan inte dr uppfyllda. Vitet dr 450 000 kronor f6r punkten 1 och 50 000 kronor f6r
punkten 2.

Beslutet giller omedelbart dven om det skulle 6verklagas.
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Information/definitioner

* Om ventilationen 1 ett rum ér for ligt dimensionerad sa dr det inte tilldtet att planera att de
anvinds sd att barn vistas dar. Diremot ar det inget forbud mot att rummet anvinds for
andra andamal, till exempel som forrad eller liknande.

* Med stillasittande sysselsittning avses sadan verksamhet dir barnen inte ”’springer” utan
star, gar, kryper eller sitter. Vid spring” kravs mer uteluft an vid stillasittande sysselsattning.

* Det antal personer som uteluften beridknas ricka till ska avrundas nedat till nirmaste
heltal.

Exempelvis: I ett rum dir uppmitt uteluft beriknas ricka till 6,8 personer far hogst 6
personer (barn som pedagoger) normalt vistas vid stillasittande sysselsattning.

Formeln som ska anvindas ar mangden uppmitt uteluft i liter per sekund minus (0,35
multiplicerat med rummets golvarea i kvadratmeter) dividerat med 7'

Lagstod
Beslutet ar fattat med stéd av 26 kap. 9, 14, 21 och 26 §, 9 kap. 3 § samt 1 kap. 1 §, 1 p, 2
kap. 1-3 och 6-7 § miljébalken och 2-4 § viteslagen.

Sammanfattning

Kummelnis férskola forelades den 19 december 2018 att utreda vilka atgirder som behévs
for att verksamheten ska ha ritt ventilation 1 férhallande till antalet barn som vistas i varje
rum. En tids- och atgardsplan skulle redovisas senast den 19 februari 2019. Forskolan har
inte redovisat nagra atgirder for att kompensera bristerna pa tillférd uteluft.

Foérskolan har dessutom inte visat att de har kontroll pa att den tillférda uteluften som dnda
finns fordelar sig mellan de olika rummen pa ett tillfredsstillande sitt.

Miljéenheten har den 5 mars 2019 skrivit till férskolan och enheten f6r fastighetsférvaltning
om den otillrickliga ventilationen. Den 3 februari 2020 fick miljéenheten en redovisning av
en ventilationsgenomging, som forvaltaren genomfort under november/december 2019. I
rapporten beskriver forvaltaren att ventilationen ar dimensionerad for ritt antal personer pa
byggnadsniva, men pa rumsniva férekommer att ventilationen enbart klarar cirka 50% av
behovet. Foérvaltaren beskriver att ventilationsaggregaten har kapacitet for att tillfora ritt
mingd luft, men under férutsittning att de installerar ett kanalsystem som klarar
verksamhetens behov.

1 Killa: Folkhilsomyndighetens féreskrift FoHMFES 2014:18
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Arendet

Forskolan ingar i en tillsynsomgang som omfattar aren 2017 och 2018, med fokus pa att
bedéma om ventilationen 1 férskolor dr dimensionerad till antalet personer som normalt ar

dar.

Miljéenheten gjorde ett tillsynsbesok den 28 november 2017. Eftersom det saknades utlovat
underlag valde miljoenheten den 19 december 2018, § 891 MSN, att foreligga om utredning
av atgirder om luftfléden pa férskolan, se bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen.

Forvaltaren uppgav den 29 mars 2019 att de skulle bestilla atgirder enligt en
ventilationsutredning som gjorts pa foérskolan. Utredningen genomférdes dock inte forrin
sent under 2019, och redovisades till miljdenheten i bérjan av februari 2020. I rapporten
beskriver forvaltaren att ventilationen dr dimensionerad for ritt antal personer pa
byggnadsniva, men pa rumsniva férekommer att ventilationen enbart klarar ca 50% av
behovet. Forvaltaren beskriver att ventilationsaggregaten har kapacitet for att tillfora ritt
mingd luft, men under férutsittning att de installerar ett kanalsystem som klarar
verksamhetens behov. Vilfird skola uppgav i bérjan av 2020 att de pa tva av tre avdelningar
var for manga personer med hinsyn till ventilationen. Enheten uppgav vidare att det inte
var mojligt att planera om verksamheten, utan att det var f6r laga floden i byggnaderna.
Aven verksamheten har informerat miljdenheten att de ir fler personer i de flesta rum 4n
vad ventilationskapaciteten tillater. Verksamheten uppgav ocksa att det var omaoijligt att
bedriva verksamhet med 2-3 barn i varje rum, vilket ventilationen var dimensionerad for.
Ingen mer detaljerad redovisning har kommit in.

Enligt mail fran verksamheten den 24 augusti 2021 har de inte fatt nagon forbattring av
ventilationen pa Dalen eller nigot besked om nir den ska goras.

Miljéenheten har utéver ovan haft flera kontakter med férskolan, enheten for
fastighetsforvaltning och Vilfird skola i kommunen.

Skal till beslut

Tillsynsbesoket visar att det finns brister som innebir att det dr f6r manga personer 1 tva av
tre avdelningar och att uteluft inte tillférs pa ett tillfredsstillande satt vilket innebir en risk
tor oldgenhet f6r minniskors hilsa.

Ventilationen dr den begrinsande faktorn i ett rum. Enligt Folkhidlsomyndigheten behovs
strax 6ver 7 liter per person for att undvika oligenhet f6r minniskors hilsa. Dessa
riktvirden bygger pa vetenskaplig forskning som visar att de flesta mar bra och kan prestera
vid dessa floden. Ibland behovs hogre floden dn sa for att luften ska vara bra. Vid
sysselsittning som inte ar stillasittande, det vill siga ”spring” krivs mer dn 7 liter uteluft per
person. Till exempel andas en manniska ut runt 15 liter koldioxid per timme vid singlage,
20 liter vid stillasittande och vid motion runt 120 liter per timme. Det dr viktigt att
ventilationen sitts pa minst en timme innan verksamhetsdagen boérjar f6r att féroreningar
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ska hinna vidras ut och luftkvaliteten vara godtagbar. Detta kan variera da effektiviteten pa
luftutbytet skiljer sig at beroende pa typ av ventilation och hur den ir installerad. Tillfalligt
kan detta 16sas med regelbundna vadringsrutiner. Vintertid kan det dock vara svart att vidra
regelbundet da man kyler ut lokalerna. Denna 16sning édr ocksa sarbar, da det ofta blir
personbundet samt att personer byts ut.

Barn och ungdomar vistas en stor del av dygnet inomhus och inomhusmiljén har stor
betydelse hur de exponeras for olika hilsoskadliga iamnen. Darmed har den dven stor
betydelse for barns och ungdomars hilsa. Ventilationsanlaggningen i en byggnad ska
transportera bort partiklar som allergener, kemikalier och andra féroreningar i
inomhusluften, samtidigt som den ska tillféra frisk luft. Ventilationsanliggningens funktion
och dimensionering har stor betydelse for inomhusmiljon. Liga fléden leder till storre
smittrisk, mer inandningsbara partiklar och allergen med okad risk f6r astma och allergi.
Hormonstérande mjukgorare fran plaster i mattor och flamskyddsmedel fastnar ocksa pa
partiklar som andas in och som barnen far 1 sig nar de slickar sig pa fingrarna. Stadning i
kombination med ventilation dr darfor speciellt viktig i férskolan av den anledningen. Dalig
luftkvalitet dven leda till trétthet och koncentrationssvarigheter.

Trots foreliggande frain december 2018, har férskolan inte gjort nagot for att sakra att
barnens inomhusmiljé ska anses vara tillfredsstillande enligt miljobalken. Det ar
verksamheten som har bevisbordan och ska kunna visa att luftflodena ar tillrackliga samt att
luftkvaliteten inte innebdr risk for oldgenhet f6r minniskors hilsa. Verksamheten har inte
visat detta.

Verksamheten ir dven ansvarig for att verksamhetslokalerna uppfyller miljébalkens krav.
Om en f6rskola inte kan anpassa verksamheten eller f6rma fastighetsdgaren att anpassa
lokalerna eller vara beredd att betala f6r dtgirderna, behover verksamheten upphora eller
hitta en ny lokal.

Miljéenheten bedomer att ett vitesforeliggande dr motiverat for att férma foérskolan och
huvudmannen for verksamheten att efterleva gillande krav enligt miljobalken avseende
inomhusluften i rummen pa forskolan dir barnen normalt vistas. Vitesbeloppets storlek dr
satt utifran vad liknande ventilationsatgirder kostar.

Per Enarsson Maria Nuder

Enhetschef Milj6- och halsoskyddsinspektor
Miljéenheten Miljéenheten

Bilaga:

Beslut om foreliggande om utredning av atgarder om luftfléden, § 891 MSN, daterat den 19
december 2018
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